


หนา้ 1 000000000000000 

 

 แนวทางการบรหิารจดัการงานสอบบญัชี  ปงีบประมาณ 2564        

แนวทางการบรหิารจดัการงานสอบบญัชี ปงีบประมาณ 2564 
 

 
 แนวทางการบริหารจัดการงานสอบบัญชี ปีงบประมาณ 2564 ก าหนดขึ้นเพ่ืออธิบายวิธีการ        

และขั้นตอนในการปฏิบัติงานสอบบัญชี และการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร          
ในปีงบประมาณ 2564 ให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การสอบบัญชี ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ และนโยบายกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
โดยให้ผู้ปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องปฏิบัติ ดังนี้ 

1. เกณฑ์ในการจัดระดับผู้สอบบัญชี 
ให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ และผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์

กรุงเทพมหานครจัดระดับผู้สอบบัญชี โดยพิจารณาความรู้ ความสามารถ ความช านาญงานของผู้สอบบัญชี 
ประสบการณ์ด้านงานสอบบัญชี ซ่ึงผู้ที่จะได้รับการจัดระดับผู้สอบบัญชีตามเกณฑ์ที่ก าหนด ประกอบด้วย การด ารง
ต าแหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงานสอบบัญชี โดยนับแต่วันที่บรรจุเป็นข้าราชการ ดังนี้ 

 

ระดบั 
ผูส้อบบญัช ี

ต าแหนง่ 
ระยะเวลา 

การปฏบิตัิงานเกีย่วกบังานสอบบัญช ี* 
(นบัแตว่นัทีบ่รรจุเปน็ขา้ราชการ) 

ระดบั “ตน้” นักวิชาการตรวจสอบบัญชีช านาญการ  ไม่เกิน 5 ปี  
เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีช านาญงาน  ไม่เกิน 15 ปี 

ระดบั “กลาง” นักวิชาการตรวจสอบบัญชีช านาญการ  5 ปีขึ้นไป แต่ไม่เกิน 10 ปี 
เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีช านาญงาน  15 ปีขึ้นไป 
เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีอาวุโส  

ระดบั “สงู” นักวิชาการตรวจสอบบัญชีช านาญการ 10 ปีขึ้นไป 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีช านาญการพิเศษ  
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีเชี่ยวชาญ   

 

* การปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานสอบบัญชี ได้แก่ เคยปฏิบัติงานเป็นผู้สอบบัญชี ปฏิบัติงานเป็น         
ผู้ช่วยผู้สอบบัญชี ปฏิบัติงานในกลุ่มก ากับมาตรฐานการบัญชีส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 ปฏิบัติงาน        
กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ และปฏิบัติงานส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี  มีระยะเวลารวมกัน           
ไม่น้อยกว่า 4 ปี นับแต่วันที่บรรจุเป็นข้าราชการ  

อนึง่ ขา้ราชการทีไ่ด้รบัการประกาศผา่นการคดัเลือกบคุคลเพื่อใหด้ ารงต าแหนง่ในระดบัทีส่งูขึน้ 
แมว้า่จะยงัไมผ่่านการประเมนิผลงานฯ ให้ถือวา่ไดด้ ารงต าแหนง่ทีผ่่านการคัดเลอืกนัน้แลว้โดยอนโุลม 
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2. การจดัระดบัความยากในการสอบบญัช ี 
การจัดระดับความยากในการสอบบัญชี แบ่งเป็น 4 ระดับ โดยให้พิจารณาจาก 
(1) องค์ประกอบปัจจัยในการวิเคราะห์ความยากในการสอบบัญชี ดังต่อไปนี้ 

 

ปจัจยั องคป์ระกอบปจัจัย คะแนนปจัจยั 

ขนาด 1. ทุนด าเนินงาน 
2. รายได้ธุรกิจหลัก 
3. สมาชิก 

เล็ก             1  คะแนน 
ปานกลาง      2  คะแนน 
ใหญ่            3  คะแนน 
ใหญ่มาก       4  คะแนน 
ใหญ่พิเศษ     5  คะแนน 

ความซับซ้อน 1. กิจกรรมทางการเงิน 
   - การรับฝากเงิน 
   - การให้กู้ 
2. กิจกรรมผลผลิตและบริการ 
   - การจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
   - การรวบรวมผลิตผล 
   - การให้บริการและการส่งเสริมการเกษตร 
3. กิจกรรมต้นทุนการผลิต 
   - ต้นทุนการผลิต 
4. มีสาขา 

 
 
น้อย            1  คะแนน 
ปานกลาง      2  คะแนน 
มาก            3  คะแนน 
มากที่สุด       4  คะแนน 
 

 

(2) เกณฑ์การจัดระดับความยากในการสอบบัญชี 
 

ปจัจยัในการวเิคราะหค์วามยากในการสอบบัญชี ความยากในการสอบบญัชี (1) + (2) 
(1) ขนาด (2) ความซบัซ้อน ชว่งคะแนน

รวม 
ระดบัความยาก       
ในการสอบบญัช ีระดบั คะแนน ระดบั คะแนน 

ใหญ่พิเศษ 5 มากที่สุด 4 7 - 9 ยากมากท่ีสุด 
ใหญ่มาก 4 มาก 3 5 - 6 ยากมาก 

ใหญ ่ 3 ปานกลาง 2 3 - 4 ยากปานกลาง 
ปานกลาง 2 น้อย 1 1 - 2 ยากน้อย 

เล็ก 1     
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กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจัดตั้งใหม่ ให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการ
ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พิจารณาจัดระดับความยากในการสอบบัญชีตามความเหมาะสมก่อน
จึงจะสามารถประเมินความพร้อมรับการตรวจสอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรได้  

ทั้งนี้ ก่อนการมอบหมายงานหรือการแต่งตั้งผู้สอบบัญชี  หากหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พิจารณาแล้วเห็นว่าระดับความยาก          
ในการสอบบัญชีที่ปรากฏในระบบบริหารงานสอบบัญชี (CAD_AUDIT) ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์จริง              
ในปีปัจจุบัน ให้จัดท าหนังสือพร้อมชี้แจงเหตุผลในการพิจารณาการจัดระดับความยากในการสอบบัญชีใหม ่         
โดยแนบเหตุผลความจ าเป็นพร้อมเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง เป็นรายสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เสนอต่อ
ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/ผู้อ านวยการกองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ พิจารณา
เปลี่ยนแปลงระดับความยากในการสอบบัญชีในระบบบริหารงานสอบบัญชี (CAD_AUDIT) 

3. การจ าแนกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และการประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
3.1  การจ าแนกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร การประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร       

ในระบบบริหารงานสอบบัญชี (CAD_AUDIT) จ าแนกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ดังนี้ 
 (1)  กลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบ เป็นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่สามารถส่งงบการเงิน

และรายละเอียดประกอบงบการเงินให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินของสหกรณ์/     
กลุ่มเกษตรกรถึงปบีัญชีปัจจุบัน ไม่ว่างบการเงินนั้นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจะท าด้วยตนเอง หรือมีผู้ช่วยเหลือ 

 (2)  กลุ่มไม่พร้อมรับการตรวจสอบ เป็นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ไม่สามารถตรวจสอบ
และแสดงความเห็นต่องบการเงินได้ถึงรอบปีบัญชีปัจจุบัน  ไม่อยู่ ในกลุ่มจัดตั้งใหม่ กลุ่มอาจถูกสั่งเลิก            
หรอืต้องเลิกตามกฎหมาย 

 (3)  กลุ่มจัดตั้งใหม่ เป็นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบียนตั้งใหม่ระหว่างปี หรือ     
ตั้งใหม่ในปีก่อน แต่ยังไม่ได้รับการวางระบบบัญชีและการควบคุมภายใน  

 (4)  กลุ่มอาจถูกสั่งเลิก แยกเป็น 
  สหกรณ์ตามมาตรา 71 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และ        

ที่แก้ไขเพิ่มเติม นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจสั่งเลิกสหกรณ์ได้  
 -  ไม่เริ่มด าเนินกิจการภายใน 1 ปี นับแต่วันที่จดทะเบียน หรือหยุดด าเนิน

กิจการติดต่อกันเป็นเวลา 2 ปี นับแต่วันที่หยุดด าเนินกิจการ 
-  ไม่ส่งส าเนารายงานประจ าปีและงบการเงินประจ าปีต่อนายทะเบียน

สหกรณ์เป็นเวลา 3 ปี ติดต่อกัน 
-  ไม่อาจด าเนินกิจการให้เป็นผลดี หรือการด าเนินกิจการของสหกรณ์

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ หรือประโยชน์ส่วนรวม 
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 กลุ่มเกษตรกรตามมาตรา 33 แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร 
พ.ศ. 2547 มีอ านาจสั่งเลิกได้ 

-  ไม่มีการประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายใน 90 วัน นับแต่วันรับใบทะเบียน
จัดตั้งกลุ่มเกษตรกร 

-  ไม่เริ่มด าเนินการภายใน 1 ปี นับแต่วันที่จดทะเบียนจัดตั้งกลุ่มเกษตรกร   
หรือหยุดด าเนินกิจการติดต่อกันไม่น้อยกว่า 2 ปี  

-  ไม่ส่งส าเนางบดุลต่อนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจังหวัดตาม           
มาตรา 24 วรรค 4 เป็นเวลา 3 ปี ติดต่อกัน 

-  การด าเนินการของกลุ่มเกษตรกรก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง       
แก่กลุ่มเกษตรกรนั้น หรือไม่อาจด าเนินการให้เป็นผลดีต่อไปได้ 

(5)  กลุ่มต้องเลิกตามกฎหมาย  
  สห กรณ์ ตามมาตรา 70 แห่ งพระราชบัญญั ติ สหกรณ์  พ .ศ .  2542                      

และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
-  มีเหตุตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ 
-  มีจ านวนสมาชิกน้อยกว่า 10 ราย 
-  ที่ประชุมใหญ่ลงมติให้เลิก 
-  ล้มละลาย 
-  นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้เลิกตามมาตรา 71  

   กลุ่มเกษตรกรตามมาตรา 32 แห่งพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร    
พ.ศ. 2547 

-  ตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ 
-  มีสมาชิกน้อยกว่า 30 ราย ติดต่อกันเกิน 120 วัน  
-  ที่ประชุมใหญ่ลงมติให้เลิก 
-  ศาลพิพากษาให้ล้มละลาย 
-  นายทะเบียนสหกรณ์สั่งให้เลิกตามมาตรา 33  

    3.2 การประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  
           เพ่ือให้ทราบความสามารถในการจัดท าบัญชีและงบการเงิน ตลอดจนรูปแบบการจัดท าบัญชี

ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตามสถานการณ์ท่ีเป็นจริง ณ วันที่ประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
 (1) กลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบ ให้ด าเนินการหลังจากที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและ      

แสดงความเห็นต่องบการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลในระบบสารสนเทศทางการเงิน      
ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร (Input form) เรียบร้อยแล้ว ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ประเมินความพร้อม     
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ภายใน 10 วันนับจากวันที่ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงินของสหกรณ์/          
กลุ่มเกษตรกร  

กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถส่งงบการเงินและรายละเอียดประกอบ     
งบการเงินได้ ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ภายใน 90 วันนับจาก        
วันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร พร้อมระบุเหตุผลก่อนการประเมินความพร้อม โดยระบบแผนและผล
การปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) จะแจ้งเตือนเมื่อเกิน 60 วันนับจากวันสิ้นปีทางบัญชี 
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อย่างไรก็ตาม หากผู้สอบบัญชีพิจารณาแล้วว่าสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถ  
ส่งงบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินให้ตรวจสอบ หรือไม่สามารถตรวจสอบและแสดงความเห็น     
ต่องบการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรได้แน่นอนโดยไม่ต้องรอให้ครบก าหนด และต้องการประเมินความพร้อม
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรก่อน 60 วันนับจากวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

1)  ผู้สอบบัญชีท าหนังสือแจ้งผลการพิจารณาเสนอต่อหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พร้อมบันทึกข้ อมูลในระบบแผนและผล         
การปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) (RA 1)  

2) หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร ท าหนังสือแจ้งผลการพิจารณาต่อผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/      
ผู้อ านวยการกองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ เพ่ือขออนุมัติให้สามารถประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
เปลี่ยนการจ าแนกกลุ่มจากกลุ่มพร้อมเป็นกลุ่มไม่พร้อมรับการตรวจสอบหรืออาจถูกสั่งเลิก หรือกลุ่มต้องเลิก        
ตามกฎหมาย  

3) เมื่อผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/ผู้อ านวยการกองก ากับ
การสอบบัญชีสหกรณ์พิจารณาอนุมัติแล้ว  

4) ผู้สอบบัญชีประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ในระบบบริหาร
งานสอบบัญชี (CAD_AUDIT) 

(2) กลุ่มอื่น ๆ นอกเหนือจากกลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบ ให้ผู้สอบบัญชีประเมิน       
ความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ภายใน 90 วันนับจากวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ให้ระบุ
เหตุผลก่อนการประเมินความพร้อมในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) โดยระบบแผนและผล             
การปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) จะแจ้งเตือนเมื่อเกิน 60 วันนับจากวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  

 หากผู้สอบบัญชีพิจารณาแล้วว่าสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่สามารถส่งงบการเงิน
และรายละเอียดประกอบงบการเงินให้ตรวจสอบ หรือไม่สามารถตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงิน         
ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรได้แน่นอนโดยไม่ต้องรอให้ครบก าหนด และต้องการประเมินความพร้อมสหกรณ์/        
กลุ่มเกษตรกรก่อน 60 วันนับจากวันสิ้นปีทางบัญชีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

 1) ให้ผู้สอบบัญชีท าหนังสือแจ้งผลการพิจารณาเสนอต่อหัวหน้าส านักงาน        
ตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พร้อมบันทึกข้อมูลในระบบแผน    
และผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) (RA 2)  

 2) ประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ในระบบบริหารงานสอบบัญชี 
(CAD_AUDIT) ทันท ี

 หากผู้สอบบัญชีไม่ประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรภายในระยะเวลา          
ที่ก าหนด ระบบจะท าการล็อคการบันทึกข้อมูลท าให้ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ ให้หัวหน้าส านักงาน              
ตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานครท าหนังสือแจ้งเหตุผลเสนอ                   
ต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ผ่านผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/ผู้อ านวยการกองก ากับ                     
การสอบบัญชีสหกรณ์ เพ่ือขอปลดล็อคการบันทึกข้อมูลในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN)                 
และเมื่อได้รับการปลดล็อคแล้ว จะสามารถประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ในระบบบริหาร                   
งานสอบบัญชี (CAD_AUDIT) ได ้
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ทั้งนี้ ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ด าเนินการตามกิจกรรมภายหลังจากการจ าแนก
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และประเมินความพร้อมสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ดังนี้ 

(1) กลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบ  
 1.1) กลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบ ที่สามารถจัดท างบการเงินได้เอง ให้ผู้สอบบัญชี

วางแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีระหว่างปี และงานสอบบัญชีประจ าปีตามกระบวนงานสอบบัญชี (ตามข้อ 7 
มาตรฐานการปฏิบัติงานสอบบัญชี) 

 1.2)   กลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบ ที่ไม่สามารถจัดท างบการเงินได้เอง ให้ผู้สอบบัญชี
พิจารณาว่า 

  1.2.1) สามารถเข้าตรวจสอบบัญชีระหว่างปีได้ ให้ผู้สอบบัญชีวางแผนการเข้า
ปฏิบัติงานสอบบัญชีระหว่างปี และประจ าปีตามกระบวนงานสอบบัญชี (ตามข้อ 7 มาตรฐานการปฏิบัติงาน       
สอบบัญชี) 

1.2.2) ไม่สามารถเข้าตรวจสอบบัญชีระหว่างปีได้ ให้ผู้สอบบัญชีด าเนินการ 
ดังนี้ 

1) วางแผนเข้าตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี อย่างน้อย 1 ครั้ง โดยให้
ก าหนดจ านวนครั้งในการเข้าตรวจแนะน าการจัดบัญชีตามความเหมาะสมกับสภาพความจ าเป็นที่จะมีผลให้
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงิน ให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและ
แสดงความเห็นต่องบการเงินได้ในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 

2) แนะน าให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมอบหมายผู้ รับผิดชอบ       
จัดท าบัญชี  ในกรณีที่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่มีผู้รับผิดชอบจัดท าบัญชี พร้อมตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี        
งบการเงิน และรายละเอียดประกอบงบการเงิน 

3) จัดท าหนังสือรายงานผลการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชีเป็นราย
สหกรณ์ต่อหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร       
ตามแบบรายงานผลการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี พร้อมบันทึกผลการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี ในระบบ
แผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) ภายใน 3 วันท าการ นับแต่วันที่ปฏิบัติงานแล้วเสร็จ 

4) ติดตามผลการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี 
5) จัดท าหนังสือเสนอรายงานผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท า

บัญชีเป็นรายสหกรณ์ต่อหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 
ตามแบบรายงานผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี 

6) กรณีพบข้อสังเกตให้ส าเนารายงานผลการตรวจแนะน าการ         
จัดท าบัญชี และรายงานผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชีให้สหกรณ์จังหวัดทราบ  

หากสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบการเงินและรายละเอียด
ประกอบ งบการเงินให้ตรวจสอบได้ ให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์กรุงเทพมหานคร เสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชีไปยังส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/กองก ากับการสอบบัญชี
สหกรณ ์และพิจารณาวางแผนการปฏิบัติงานในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 

ทั้งนี้ สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่วางแผนการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี        
ให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานครรายงาน      
สรุปผลการปฏิบัติงานประจ าปี พร้อมปัญหาอุปสรรคเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/
ผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี และให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 สรุปผล     
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การปฏิบัติงานประจ าปี พร้อมปัญหาและอุปสรรคของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่รับผิดชอบเสนอต่ออธิบดี     
กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ผ่านผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี รวมทั้งให้ส านักมาตรฐานการบัญชี
และการสอบบัญชีสรุปผลการปฏิบัติงานประจ าปี พร้อมปัญหาและอุปสรรคเสนอต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
และแจ้งให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบ 

(2) กลุ่มไม่พร้อมรับการตรวจสอบ ให้วางแผนเข้าตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี อย่างน้อย 
1 ครั้ง โดยปฏิบัติเช่นเดียวกับ ข้อ 1.2.2)  

(3) กลุ่มจัดตั้งใหม่ ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 3.1) ชี้แจงเกี่ยวกับการเงินและการบัญชีต่อที่ประชุมคณะผู้จัดตั้ง 
 3.2) ชี้แจงความส าคัญของการจัดท าบัญชีต่อที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการ 

พร้อมแนะน าให้มีการมอบหมายผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชี 
 3.3) วางระบบบัญชีและการควบคุมภายใน   

3.3.1) แนะน าการจัดท าเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีที่เหมาะสมกับ
ลักษณะการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

3.3.2) แนะน าวิธีการจัดท าบัญชีและงบการเงินตามประเภทของสหกรณ์ 
(Manual และ/หรือโปรแกรมระบบบัญชีสหกรณ์) 

3.3.3) แนะน าการวางระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสมกับลักษณะการ
ด าเนินธุรกิจของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

3.4) รายงานผลการวางระบบบัญชีและการควบคุมภายในต่อหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณ/์ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร  

3.5) บันทึกข้อมูลผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชีในระบบฐานข้อมูลบุคลากรสหกรณ์ 
ทั้งนี้ หากสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรสามารถส่งงบการเงินและรายละเอียดประกอบ       

งบการเงินให้ตรวจสอบได้ ให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร เสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชีไปยังส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ ์
และวางแผนการปฏิบัติงานในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 

(4) กลุ่มอาจถูกสั่งเลิก และกลุ่มต้องเลิกตามกฎหมาย  ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
ประสานสหกรณ์จังหวัด เพ่ือยืนยันสถานะของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร  

 4.1) กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงสถานะ ไม่เข้าเงื่อนไขกลุ่มอาจ
ถูกสั่งเลิก/กลุ่มต้องเลิกตามกฎหมาย ให้พิจารณาเข้าแนะน าการจัดท าบัญชี หากสามารถจัดส่งงบการเงินและรายละเอียด
ประกอบงบการเงินให้ตรวจสอบได้ ให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์กรุงเทพมหานคร มอบหมายงานสอบบัญชี และผู้ช่วยผู้สอบบัญชีในระบบบริหารงานสอบบัญชี (CAD_AUDIT) 
รวมทั้งเสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชีไปยังส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์         
แล้วจึงปฏิบัติงานสอบบัญชีและบันทึกผลการปฏิบัติงานในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 

 4.2) กรณสีหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่มีการเปลี่ยนแปลงสถานะ หรือนายทะเบียนสหกรณ์
ไม่ด าเนินการสั่งเลิกติดต่อกันเป็นเวลา 2 ปี ให้เสนอต่อคณะท างานระดับจังหวัดแก้ไขปัญหาในการด าเนินการ         
ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่มีข้อบกพร่อง (จกบ.) พิจารณา กรณีที่ประชุมคณะท างานฯ ไม่มีการด าเนินการใด ๆ 
ให้สรุปผลการติดตามเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/ผู้อ านวยการส านักมาตรฐาน  
การบัญชีและการสอบบัญชี  
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 ทั้งนี้ ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 สรุปผลการยืนยันสถานะและ
ติดตามการเสนอเลิกของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่รับผิดชอบเสนอต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ผ่าน
อ านวยการส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี และให้ส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี
รวบรวมผลการติดตามการเสนอเลิกเสนออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เพ่ือแจ้งนายทะเบียนสหกรณ์ พิจารณา
ด าเนินการ ตามกฎหมายต่อไป 

4. สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ช าระบัญชี ให้ผู้สอบบัญชีด าเนินการ ดังนี้ 
4.1 จัดท าหนังสือประสานผู้ช าระบัญชีเพื่อติดตามความเคลื่อนไหวการช าระบัญชี  
4.2 ตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

(1) สอบทานงบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วนในเบื้องต้นว่างบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินครบถ้วน และมียอดสัมพันธ์กัน หากพบว่า   
ไม่ถูกต้องให้จัดท าหนังสือแจ้งผู้ช าระบัญชีด าเนินการแก้ไข และบันทึกข้อมูลในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน 
(CAD_PLAN) 

(2) ตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้       
ผู้ช าระบัญชีเสนองบการเงินต่อที่ประชุมใหญ่เพ่ืออนุมัติ แล้วส่งงบการเงิน  ณ วันเลิกต่อนายทะเบียนสหกรณ์         
หากพบว่าไม่สามารถตรวจสอบงบการเงิน ณ วันเลิกได้ ให้ท าหนังสือแจ้งผู้ช าระบัญชีด าเนินการแก้ไข เพ่ือให้
ผู้สอบบัญชีสามารถตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรได้ 

(3) รายงานผลการตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงิน ณ วันเลิกสหกรณ์/       
กลุ่มเกษตรกรที่ช าระบัญชีในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 

4.3 ตรวจสอบและรับรองรายงานการช าระบัญชี และรายการย่อของบัญชีที่ช าระ 
(1) สอบทานรายงานการช าระบัญชี และรายการย่อของบัญชีที่ช าระ เพ่ือตรวจสอบ

ความถูกต้องครบถ้วนในเบื้องต้นว่ารายงานการช าระบัญชี และรายการย่อของบัญชีที่ช าระครบถ้วน และมียอด
สัมพันธ์กัน หากพบว่าไม่ถูกต้องให้จัดท าหนังสือแจ้งผู้ช าระบัญชีด าเนินการแก้ไข และบันทึกข้อมูลในระบบ     
แผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 

(2) ตรวจสอบและรับรองรายงานการช าระบัญชี พร้อมทั้งรายการย่อของบัญชีที่ช าระ      
หากพบว่าไม่สามารถตรวจสอบได้ ให้จัดท าหนังสือแจ้งผู้ช าระบัญชีด าเนินการแก้ไขให้สามารถตรวจสอบ        
และรับรองรายงานการช าระบัญชีได้ 

(3) รายงานผลการตรวจสอบและรับรองรายงานการช าระบัญชี และวันที่ที่นายทะเบียนสหกรณ์
ถอนชื่อออกจากทะเบียนในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 

4.4 รายงานสรุปผลสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับการช าระบัญชี และไม่สามารถตรวจสอบได้     
พร้อมปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการปฏิบัติงานเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 
ส าหรับส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานครให้เสนอต่อผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการบัญชี และ      
การสอบบัญชี ทั้งนี้ ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 รวบรวมและสรุปผลสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ได้รับ
การช าระบัญชี และไม่สามารถตรวจสอบได้ พร้อมปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่
รับผิดชอบเสนอต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ผ่านผู้อ านวยการส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชี     
และให้ส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีจัดท ารายงานผลการช าระบัญชีเสนอต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ และแจ้งนายทะเบียนสหกรณ์ทราบ 
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5.  การมอบหมายงานสอบบัญชีและการแต่งตั้งผูส้อบบัญชีสหกรณ/์กลุ่มเกษตรกร 
 5.1  การมอบหมายงานสอบบัญชี   

ให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร พิจารณามอบหมายงานสอบบัญชีส าหรับสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ที่พร้อมรับการตรวจสอบ                 
ให้ผู้สอบบัญชีอย่างเหมาะสมตามระดับผู้สอบบัญชีและระดับความยากในการสอบบัญชี เสนอผู้อ านวยการส านักงาน     
ตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/ผู้อ านวยการกองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์พิจารณากลั่นกรองก่อนแต่งตั้งผู้สอบบัญชี   
โดยมีการหมุนเวียนไม่ให้เป็นผู้สอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรเดิมติดต่อกันเกิน 3 ปี ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์       
ทีก่รมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด ดังนี้ 

 

ระดบั 
ผูส้อบบญัช ี

ต าแหนง่ 
ระดบัความยากในการสอบบญัชี 

ตามหลักเกณฑท์ี่ก าหนด 

ระดบั “ตน้” 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีช านาญการ 

ยากน้อย , ยากปานกลาง  
เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีช านาญงาน 

ระดบั “กลาง” 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีช านาญการ 

ยากน้อย , ยากปานกลาง , ยากมาก  เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีช านาญงาน 
เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีอาวุโส 

ระดบั “สงู” 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีช านาญการ 

ทุกระดับความยาก นักวิชาการตรวจสอบบัญชีช านาญการพิเศษ 
นักวิชาการตรวจสอบบัญชีเชี่ยวชาญ 

 

5.2 การแต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/
กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ปฏิบัติ ดังนี้ 

5.2.1   ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี 1 - 10 
(1)  พิจารณาความเหมาะสมในการมอบหมายงานสอบบัญชี ของส านักงาน      

ตรวจบัญชีสหกรณใ์นพ้ืนที่รับผิดชอบ ก่อนพิจารณาแต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
(2)  ให้แต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ตามรอบปีบัญชีหลังจาก        

ผู้สอบบัญชไีดแ้สดงความเหน็ตอ่งบการเงินเรียบร้อยแล้วโดยเร็ว แต่ไม่เกิน 45 วัน นับแต่วันที่ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็น
ต่องบการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

5.2.2   กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ 
(1)  พิจารณาความเหมาะสมในการมอบหมายงานสอบบัญชี ของส านักงาน      

ตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร ก่อนพิจารณาเสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
(2)  ให้เสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร

ต่อรองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ แต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรตามรอบปีบัญชีหลังจากผู้สอบบัญชี         
ได้แสดงความเห็นต่องบการเงินเรียบร้อยแล้วโดยเร็ว แต่ไม่เกิน 45 วัน นับแต่วันที่ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็น              
ต่องบการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 

ทั้ งนี้  กรณีที่ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ มีผู้สอบบัญชีแต่ละระดับในจ านวนที่              
ไม่สอดคล้องกับจ านวนสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรในแต่ละระดับความยากในการสอบบัญชี  หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนใด       
ที่ท าให้ไม่สามารถมอบหมายงานสอบบัญชีได้ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/
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ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานครใช้ดุลยพินิจมอบหมายงานให้เหมาะสมตามเหตุจ าเป็น 
โดยให้ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่  1 - 10 ทบทวนและพิจารณาแต่งตั้ง และผู้อ านวยการ       
กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ทบทวนและพิจารณาเสนอแต่งตั้งผู้สอบบัญชีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรให้เป็นไป
อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงได้ตามจ าเป็น 

อนึ่ง ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์สามารถจัดให้มีการประชุมผู้สอบบัญชีและผู้ช่วย
ผู้สอบบัญชี เพ่ือก าหนดผู้รับผิดชอบร่วมกันในการมอบหมายงานสอบบัญชีส าหรับผู้สอบบัญชีและผู้ช่วย         
ผู้สอบบัญชีทั้งหมดในส านักงาน และแจ้งให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 – 10/กองก ากับการสอบบัญชี
สหกรณท์ราบ 

6. มาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานสอบบัญชี 
มาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานสอบบัญชี ให้นับเวลาในการปฏิบัติงานตั้งแต่วันที่ผู้สอบบัญชี   

เริ่มเข้าปฏิบัติงานสอบบัญชีวันแรก จนถึงวันที่ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงิน โดยให้นับเฉพาะวันที่ปฏิบัติงาน
จริงเท่านั้น ซึ่งให้นับรวมจ านวนวันที่ผู้สอบบัญชีใช้ในการวางแผนงานสอบบัญชี และการปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชี
ระหว่างปี เป็นวันปฏิบัติงานตามมาตรฐานเวลาการปฏิบัติงานสอบบัญชีด้วย ดังนี้ 

 

ระดบัความยากในการสอบบญัชี 
มาตรฐานเวลาการปฏบิตั ิ

งานสอบบญัช ี(วนั) 
    ยากมากที่สุด 45 
    ยากมาก 30 
    ยากปานกลาง 20 
    ยากน้อย 10 

 

กรณีที่ผู้สอบบัญชีมีความจ าเป็นต้องใช้ระยะเวลา ในการปฏิบัติงานสอบบัญชี เกินกว่า      
มาตรฐานเวลาที่ก าหนดโดยมีเหตุผลอันสมควร เช่น กรณีสหกรณ์มีการทุจริต การด าเนินธุรกิจที่มีความซับซ้อน
เป็นพิเศษ สหกรณ์มีการด าเนินธุรกิจใหม่ในปีบัญชีปัจจุบัน หรือสหกรณ์ตั้งใหม่มีความยากในการสอบบัญชีมาก 
ผู้สอบบัญชีสามารถขอขยายระยะเวลาในการปฏิบัติงานสอบบัญชีได้ โดยเสนอต่อผู้อ านวยการส านักงาน       
ตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 – 10/ผู้อ านวยการกองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ ผ่านหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณใ์นพ้ืนที่/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานครพิจารณาตามที่เห็นสมควร 

7. มาตรฐานการปฏิบัติงานสอบบัญชี 
7.1 การวางแผนงานสอบบัญชี  

ให้ผู้ สอบบัญชีวางแผนงานสอบบัญชี ส าหรับแต่ละสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ เป็น             
กลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบที่จัดท างบการเงินได้เอง และกลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบที่จัดท างบการเงินโดยผู้อ่ืน        
ซึ่งผู้สอบบัญชีพิจารณาว่าสามารถเข้าตรวจสอบบัญชีระหว่างปีได้ ให้เป็นไปตามขั้นตอนการวางแผนงานสอบบัญชี       
ที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด ซึ่งประกอบด้วย  

(1)  วิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน สแกนธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
และประเมินมาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล  (CAD_Checklist) กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรใช้
โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ในการประมวลผลข้อมูล 
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(2)  ประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี โดยน าข้อมูลจากการวิเคราะห์โครงสร้าง       
ทางการเงิน สแกนธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และประเมินมาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายใน
และการรักษาความปลอดภัย ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผล
ข้อมูล (CAD_Checklist) มาใช้ในการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี 

(3)  จัดท าแผนการสอบบัญชีโดยรวม ให้สอดคล้องกับผลการประเมินความเสี่ยง             
ในการสอบบัญชี และก าหนดวิธีการตรวจสอบที่ตอบสนองต่อความเสี่ยง 

(4) จัดท าแนวการสอบบัญชี ให้สอดคล้องกับแผนการสอบบัญชีโดยรวม กรณีผู้สอบบัญชี     
ใช้โปรแกรมช่วยตรวจสอบ CATS หรือ ACL ผู้สอบบัญชีควรก าหนดวิธีการตรวจสอบในแนวการสอบบัญชี        
ในเรื่องดังกล่าวให้มีความชัดเจนด้วย 

กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่เป็นกลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบที่จัดท างบการเงินได้เอง 
ซึ่งผู้สอบบัญชีใช้ระบบกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์ : EWP ให้ปฏิบัติ ดังนี้ 

(1)  วิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน สแกนธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
และประเมินมาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล  (CAD_Checklist) กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร             
ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ในการประมวลผลข้อมูล 

(2) ประเมินความเสี่ยงในระบบประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี (TeamRisk)      
โดยน าข้อมูลจากการวิเคราะห์โครงสร้างทางการเงิน สแกนธุรกรรมเชิงลึกของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร           
และประเมินมาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร      
ที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล (CAD_Checklist) มาใช้ในการประเมินความเสี่ยง              
ในการสอบบัญชี 

(3)  เลือกผลการประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี (TeamRisk) ที่ผู้สอบบัญชี        
จะตรวจสอบ เพ่ือน าเข้าในระบบกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์ : EWP 

(4)  น าเข้าเอกสารที่เกี่ยวข้องไว้ใน PA 1 : การวางแผนการสอบบัญชี ประกอบด้วย 
(4.1) ผลการวิเคราะห์โครงสร้างทางเงิน 
(4.2) ผลการสแกนธุรกรรมเชิงลึก 

  (4.3) ประเมินมาตรฐานขั้นต่ าฯ กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรใช้โปรแกรมระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ในการประมวลผลข้อมูล 

 (4.4) เอกสารการก าหนดระดับความมีสาระส าคัญ 
 (4.5) งบการเงินที่ใช้ในการวางแผนงานสอบบัญชี 
 (4.6) เอกสารอ่ืนที่ผู้สอบบัญชีใช้ในการวางแผนงานสอบบัญชี (ถ้ามี) 
(5)  ทบทวน และปรับปรุงวัตถุประสงค์การตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ การก าหนด

ช่วงเวลา การเลือกตัวอย่าง และผู้ปฏิบัติงานในระบบกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์ : EWP ให้สอดคล้องกับผล        
การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี  

ทั้งนี้ ผู้สอบบัญชีต้องเสนอแผนงานสอบบัญชีต่อหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/
ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร เพ่ือสอบทานให้แล้วเสร็จก่อนเข้าปฏิบัติงาน           
ตรวจสอบบัญชีระหว่างปี 
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สหกรณ์/กลุ่ มเกษตรกรกลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบที่ จัดท างบการเงินโดยผู้ อ่ืน                
ให้ผู้สอบบัญชีพิจารณาว่าสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรควรได้รับการแนะน าการจัดท าบัญชี หรือตรวจสอบบัญชีระหว่างปี 
กรณเีข้าแนะน าการจัดท าบัญชีให้การวางแผนตรวจแนะน าการจัดท าบัญชีและด าเนินการตามข้อ 1.2.2) หรือกรณี
เข้าตรวจสอบบัญชีระหว่างปีได้ให้ผู้สอบบัญชีวางแผนปฏิบัติงานสอบบัญชีระหว่างปีและงานสอบบัญชีประจ าปี          
ให้ด าเนินการตามข้อ 1.2.1) 

กรณีสหกรณ์กลุ่มพร้อมรับการตรวจสอบที่จัดท างบการเงินโดยผู้อ่ืน ซึ่งผู้สอบบัญชีได้
วางแผนเข้าตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี และเป็นสหกรณ์เป้าหมายกระดาษท าการ อิเล็กทรอนิกส์ : EWP               
ให้ผู้สอบบัญชีด าเนินการตามข้อ 1.2.2) โดยให้จัดท าภายนอกระบบกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์ : EWP           
และเมื่อสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรส่งงบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินให้ตรวจสอบ ให้ผู้สอบบัญชี 

(1) วางแผนงานสอบบัญชี ตามข้อ 7.1 การวางแผนงานสอบบัญชี ส าหรับสหกรณ์             
ที่ใช้ระบบกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์ : EWP  

(2) น าเข้าเอกสารการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชีไว้ใน PA 1 : การวางแผนการสอบบัญชี 
(3) เข้าตรวจสอบบัญชีประจ าปี  พร้อมทั้งปฏิบัติงานตามกระบวนงานสอบบัญชี              

ทีก่รมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนดต่อไป 
7.2 การตรวจสอบบัญชีระหว่างปี 

 (1) ให้ผู้สอบบัญชีวางแผนการเข้าปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีระหว่างปี อย่างน้อย 1 ครั้ง   
และเข้าตรวจสอบบัญชีระหว่างปีครั้งแรกก่อนวันสิ้นปีทางบัญชีไม่น้อยกว่า 4 เดือน  

(2)  กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่มีปัญหาการทุจริต หรือมีข้อบกพร่องซึ่งนายทะเบียน
สหกรณ์ใช้อ านาจตามมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม สั่งให้สหกรณ์     
แก้ไขข้อบกพร่อง ให้ผู้สอบบัญชีวางแผนเข้าตรวจสอบบัญชีระหว่างปีทุกไตรมาส เพื่อแก้ไขปัญหาได้ทัน            
ต่อสถานการณ์  

(3)  กรณีผู้สอบบัญชีตรวจพบข้อสังเกตในการตรวจสอบบัญชีระหว่างปี ให้จัดท าหนังสือ
เสนอข้อสังเกตที่พบจากการตรวจสอบบัญชี โดยให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานครพิจารณากลั่นกรองข้อสังเกตที่ตรวจพบ หากเห็นว่าเป็นข้อสังเกตที่ควรแจ้งให้
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรทราบ เพ่ือให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรแก้ไขให้ด าเนินการ ดังนี้ 

(3.1) แจ้งข้อสังเกตเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานกรรมการสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
(3.2) รายงานเป็นลายลักษณ์อักษรต่อรองนายทะเบียนสหกรณ์ในพ้ืนที่ หรือ     

นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจังหวัด และส าเนาให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 /กองก ากับการสอบบัญชี
สหกรณ์ทราบ  

      (3.3) บันทึกข้อสังเกตในระบบสารสนเทศเพ่ือการรายงานข้อสังเกตที่ตรวจพบ 
Cad_Notice และระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 
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7.3   การตรวจสอบบัญชีประจ าปี 
 เมื่อสหกรณ/์กลุ่มเกษตรกรส่งงบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงินให้ตรวจสอบ 

ผู้สอบบัญชีต้องสอบทานเบื้องต้นว่า งบการเงิน และรายละเอียดประกอบงบการเงินครบถ้วน มีความสัมพันธ์กัน     
พร้อมรับการตรวจสอบบัญชีประจ าปี        

(1)  ให้ผู้สอบบัญชีท าหนังสือแจ้งก าหนดเวลาเข้าตรวจสอบให้สหกรณ/์กลุ่มเกษตรกรทราบ 
(2)  ใหผู้้สอบบัญชีเสนอรายงานการสอบบัญชี งบการเงิน และกระดาษท าการ ต่อหัวหน้า

ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร เพ่ือสอบทานก่อนที่
ผู้สอบบัญชีจะแสดงความเห็นต่องบการเงิน  

(3) กรณีผู้สอบบัญชีตรวจพบว่าสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรต้องปรับปรุงรายการบัญชี                
หรือผู้สอบบัญชีต้องแสดงความเห็นที่แตกต่างจากแบบไม่มีเงื่อนไข ให้ผู้สอบบัญชีจัดท าหนังสือแจ้งข้อสังเกต           
เป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานกรรมการด าเนินการสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรให้ด าเนินการแก้ไข และรายงาน     
เป็นลายลักษณ์อักษรต่อรองนายทะเบียนสหกรณ์ พร้อมเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพ่ือชี้แจง
ข้อสังเกตพร้อมเสนอแนวทางแก้ไขต่อคณะกรรมการด าเนินการ  

(4) กรณีผู้สอบบัญชีตรวจพบข้อสังเกตในการตรวจสอบบัญชีประจ าปี ให้จัดท าหนังสือ
เสนอข้อสังเกตที่พบจากการตรวจสอบบัญชี โดยให้หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานครพิจารณากลั่นกรองข้อสังเกตที่ตรวจพบ หากเห็นว่าเป็นข้อสังเกตที่ควรแจ้งให้
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรทราบ เพ่ือให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรแก้ไขให้ด าเนินการ ดังนี้ 

     (4.1) แจ้งข้อสังเกตเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธานกรรมการด าเนินสหกรณ์/            
กลุ่มเกษตรกร 

     (4.2) รายงานเป็นลายลักษณ์อักษรต่อรองนายทะเบียนสหกรณ์ในพ้ืนที่          
หรือนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจังหวัด และส าเนาให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 /กองก ากับ                
การสอบบัญชีสหกรณ์ทราบ  

     (4.3) บันทึกข้อสังเกตในระบบสารสนเทศเพ่ือการรายงานข้อสังเกตที่ตรวจพบ 
Cad_Notice และระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) 

กรณีผู้สอบบัญชีไม่แสดงความเห็นต่องบการเงินของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ภายใน                 
90 วันนับจากวันที่สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรส่งงบการเงินและรายละเอียดประกอบงบการเงิน ให้ผู้สอบบัญชี               
ท าหนังสือถึงอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ผ่านผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/ผู้อ านวยการ    
กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ และหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร เพ่ือให้ส านักมาตรฐานการบัญชีและการสอบบัญชีอนุมัติการปลดล็อคระบบแผนและ                 
ผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) โดยระบุเหตุผลความจ าเป็นเพ่ือขออนุมัติให้สามารถประเมินความพร้อมรับ          
การตรวจสอบสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร และบันทึกวันที่รับงบการเงิน ซึ่งในระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน 
(CAD_PLAN) จะให้เลือกผู้สอบบัญชีรายเดิม หรือเลือกผู้สอบบัญชีรายใหม่ หากเลือกผู้สอบบัญชีรายใหม่ก็ต้อง
จัดท าหนังสือแต่งตั้งผู้สอบบัญชีรายใหม่ ซึ่งระบบแผนและผลการปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) จะให้ระยะเวลา                   
ในการปฏิบัติงานสอบบัญชีประจ าปีอีก 30 วัน รวมระยะเวลาปฏิบัติงานเป็น 120 วัน 
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7.4 การรายงานการสอบบัญชี 
(1)  รายงานการสอบบัญชีระหว่างปี 

    ให้รายงานผลการตรวจสอบบัญชีระหว่างปีภายใน 10 วัน นับแต่วันที่เสร็จสิ้น            
การปฏิบัติงาน กรณีสหกรณ์เสนอต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ผ่านหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/
ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร และกรณีกลุ่มเกษตรกรเสนอต่อนายทะเบียนสหกรณ์
ผ่านหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 

(2)  รายงานการสอบบัญชีประจ าปี 
(2.1)  กรณีสหกรณ์ ให้ผู้สอบบัญชีเสนอรายงานของผู้สอบบัญชีต่อสมาชิกสหกรณ์ 

และเสนอรายงานผลการตรวจสอบบัญชีต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ตามรูปแบบและรายการที่ก าหนดท้าย
ระเบียบกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ว่าด้วยการสอบบัญชีสหกรณ์ พ.ศ. 2562  

(2.2)  กรณีกลุ่มเกษตรกร ให้ผู้สอบบัญชีเสนอรายงานของผู้สอบบัญชีต่อสมาชิก
กลุ่มเกษตรกรและเสนอรายงานผลการตรวจสอบบัญชีต่อนายทะเบียนสหกรณ์ ตามรูปแบบและรายการ            
ที่ก าหนดท้ายระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการสอบบัญชีกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2562 

ทั้งนี้ รายงานของผู้สอบบัญชีก าหนดให้มีวรรคเรื่องส าคัญในการตรวจสอบกับสหกรณ์   
ทุกประเภทและกลุ่มเกษตรกร ยกเว้นสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ที่มีทุนด าเนินงานต่ ากว่า 5 ล้านบาท ผู้สอบบัญชี  
จะพิจารณาเรื่องส าคัญในการตรวจสอบไว้ในรายงานของผู้สอบบัญชีหรือไม่ก็ได้  

กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่มีทุนด าเนินงานตั้งแต่ 5 ล้านบาท ที่ก าหนดให้มีวรรคเรื่อง
ส าคัญในการตรวจสอบ ซึ่งผู้สอบบัญชีพิจารณาว่าไม่มีเรื่องส าคัญในการตรวจสอบให้ระบุข้อความภายใต้         
วรรคเรื่องส าคัญในการตรวจสอบ ดังนี้ 
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เรื่องส าคญัในการตรวจสอบ 

 เรื่องส าคัญในการตรวจสอบ คือ เรื่องต่าง ๆ ที่มีนัยส าคัญที่สุดตามดุลยพินิจเยี่ยงผู้ประกอบ
วิชาชีพของข้าพเจ้าในการตรวจสอบงบการเงินส าหรับงวดปัจจุบัน ข้าพเจ้าพิจารณาว่าไม่มีเรื่องส าคัญ     
ในการตรวจสอบที่ต้องสื่อสารในรายงานของข้าพเจ้า 

และให้ปรับข้อความในวรรคความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบงบการเงิน ดังนี้ 

ความรับผิดชอบของผู้สอบบัญชีต่อการตรวจสอบงบการเงิน  
 การตรวจสอบของข้าพเจ้า.......................................................................................... ................... 
 ข้าพเจ้าได้สื่อสารกับคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เกี่ยวกับขอบเขตและช่วงเวลา           
ของการตรวจสอบตามที่ได้วางแผนไว้ ประเด็นที่มีนัยส าคัญที่พบจากการตรวจสอบ รวมถึงข้อบกพร่อง           
ที่มีนัยส าคัญ (ถ้ามี) ในระบบการควบคุมภายในซึ่งข้าพเจ้าได้พบในระหว่างการตรวจสอบของข้าพเจ้า 
             จากเรื่องทั้งหลายที่สื่อสารกับคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ข้าพเจ้าพิจารณาเรื่องต่าง  ๆ         
ที่มีนัยส าคัญที่สุดในการตรวจสอบงบการเงินในงวดปัจจุบันเพื่อก าหนดเป็น “เรื่องส าคัญในการตรวจสอบ”       
ซึ่งถ้ามี ข้าพเจ้าจะอธิบายเรื่องเหล่านี้ไว้ในรายงานของผู้สอบบัญชี เว้นแต่กฎหมายหรือข้อบังคับ                
ห้ามไม่ให้เปิดเผยเรื่องดังกล่าวต่อสาธารณะหรือในสถานการณ์ที่ยากที่จะเกิดขึ้น ข้าพเจ้าพิจารณาว่า               
ไม่ควรสื่อสารเรื่องดังกล่าวในรายงานของข้าพเจ้า เพราะการกระท า ดังกล่าว สามารถคาดการณ์               
ได้อย่างสมเหตุสมผลว่าจะมีผลกระทบในทางลบมากกว่าผลประโยชน์ที่ผู้มีส่วนได้เสียสาธารณะ                    
จะได้จากการสื่อสารดังกล่าว 
 

 
 
(2.3) ให้ผู้สอบบัญชีจัดส่งรายงานของผู้สอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญชี         

และงบการเงิน ต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ตามระยะเวลาที่ก าหนด ดังนี้ 
 สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร ที่มีระดับความยากในการสอบบัญชี “มากที่สุด” 

และ “มาก” ให้จัดส่งภายใน 15 วันท าการ นับแต่วันที่แสดงความเห็นต่องบการเงิน 
 สหกรณ์ /กลุ่ ม เกษตรกร ที่ มี ระดับความยากในการสอบบัญชี         

“ปานกลาง” และ “น้อย” ให้จัดส่งภายใน 10 วันท าการ นับแต่วันที่แสดงความเห็นต่องบการเงิน 
อนึ่ ง กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรที่ผู้สอบบัญชีใช้ระบบกระดาษท าการ

อิเล็กทรอนิกส์  : EWP ให้ผู้ สอบบัญชีส่งแฟ้มกระดาษท าการอิเล็กทรอนิกส์  : EWP ให้หัวหน้าส านักงาน                 
ตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร สอบทานงานเป็นล าดับสุดท้าย          
และปิดแฟ้มกระดาษท าการอิเลก็ทรอนกิส์ : EWP ภายใน 10 วันท าการ นับแต่วันที่หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ 
/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานครสอบทานงานแล้วเสร็จ (วันที่สอบทานครั้งสุดท้ายภายหลัง
วันที่ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงิน ซึ่งผู้สอบบัญชีได้จัดท ากระดาษท าการที่สมบูรณ์ และเสร็จสิ้น        
กระบวนงานสอบบัญชีทั้งหมดแล้ว) 

(2.4)    ให้ผู้สอบบัญชีจัดส่งรายงานของผู้สอบบัญชี รายงานผลการตรวจสอบบัญชี         
และงบการเงิน ให้สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร เพื่อน าเสนอไว้ในรายงานประจ าปีของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร 
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(3)  การรายงานผลการปฏิบัติงานสอบบัญชีผ่านระบบ Intranet   
(3.1) ให้ผู้สอบบัญชีจัดชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร       

ในระบบประเมินจัดชั้นคุณภาพงานสอบบัญชี (CAD_RANK) ภายหลังจากที่หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์     
สอบทานร่างรายงานของผู้สอบบัญชีแล้วเสร็จ แต่ไม่เกินวันที่ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงิน 

(3.2) ให้ผู้สอบบัญชีรายงานข้อมูลในระบบสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์/       
กลุ่มเกษตรกร (Input form) ภายใน 5 วันท าการ นับแต่วันที่ผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงิน 

(4)  กรณีสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจัดตั้งใหม่เป็นปีแรก และตั้งแต่จดทะเบียนจนถึงวันสิ้นปี      
ทางบัญชีไม่มีรายการรับ - จ่ายเงินในระหว่างปีบัญชี  สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรจึงไม่มีงบการเงินให้ตรวจสอบ            
ให้คณะกรรมการด าเนินการรับรองว่าสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรไม่มีรายการรับ - จ่ายในระหว่างปีบัญชี และผู้สอบบัญชี
ไม่ต้องจัดท ารายงานของผู้สอบบัญชี แต่ให้จัดท ารายงานผลการตรวจสอบบัญชีเพ่ือรายงานข้อมูลอ่ืน ๆ รวมถึง
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการด าเนินการทั่วไปของสหกรณ์ และให้บันทึกข้อมูลในระบบแผนและผล                    
การปฏิบัติงาน (CAD_PLAN) โดยบันทึกวันที่ในรายงานผลการตรวจสอบบัญชีแทนวันที่ในรายงานของผู้สอบบัญชี 

8. การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 
8.1  ผู้สอบบัญชี 

 ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีที่ได้รับมอบหมายทุกชิ้นงาน โดยสอบทานงานของตนเอง
และผู้ช่วยผู้สอบบัญชี ว่าได้ปฏิบัติงานสอบบัญชีตามมาตรฐานการสอบบัญชี และตามที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์
ก าหนด 

8.2  หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์/ผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร 

 สอบทานงานของผู้สอบบัญชีทุกชิ้นงาน ตั้งแต่การวางแผนงานสอบบัญชี การปฏิบัติ   
งานสอบบัญชี และการรายงานการสอบบัญชีระหว่างปีและประจ าปีให้แล้วเสร็จก่อนที่ผู้สอบบัญชีจะแสดง
ความเห็นต่องบการเงิน รวมทั้งแจ้งผลการสอบทานงานให้ผู้สอบบัญชีทราบ 

8.3  ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10/กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ 
 ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี 1 - 10/กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ควบคุมคุณภาพ

งานสอบบัญชี โดยใช้แนวทางการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีตามหลักเกณฑ์การเลือกผลงานของผู้สอบบัญชี 
เพ่ือควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี ดังนี้ 

 (1) หลักเกณฑ์การเลือกผลงานของผู้สอบบัญชี เพ่ือควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี      
ให้ผู้ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีวางแผนการปฏิบัติงานควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี โดยใช้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 

      (1.1) ชิ้นงานของผู้สอบบัญชีที่มีความเสี่ยงในการปฏิบัติงานสอบบัญชี โดยพิจารณา
จากข้อใดข้อหนึ่ง ดังนี้ 

 สหกรณ์ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์ครู  
 สหกรณ์ที่มีข้อสังเกตจากการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีปีก่อนที่มี

ผลกระทบต่องบการเงินอย่างเป็นสาระส าคัญ 
 สหกรณ์ที่มีระดับความยากในการสอบบัญชี ระดับยากมากที่สุด       

และยากมาก 
 ผู้สอบบัญชีที่ได้รับการมอบหมายงานสอบบัญชีเป็นครั้งแรก อย่างน้อย 

1 ชิ้นงาน (ผู้สอบบัญชีใหม่ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้สอบบัญชีเป็นครั้งแรก) 
(1.2) ชิ้นงานของผู้สอบบัญชีกรณสีหกรณ์มีข้อบกพร่อง ร้องเรียน มีข่าวทุกสหกรณ์ 
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(2)  ลักษณะการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีสหกรณ์ 
(2.1) ควบคมุคุณภาพงานสอบบัญชีจากผลงานของผู้สอบบัญชี โดยให้ 

  ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี      
จากผลงานของผู้สอบบัญชีภาครัฐในพื้นที่ความรับผิดชอบ 

  กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีจากผลงาน
ของผู้สอบบัญชีภาครัฐในสังกัดส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร และควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี
จากผลงานของผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและบุคคลอ่ืน 

(2.2) ควบคุมคุณภาพ ณ ที่ท าการสหกรณ์ ในกรณีที่เป็นสหกรณ์ที่ตรวจสอบบัญชี      
โดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตหรือบุคคลอ่ืน โดยให้ 

  กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี ณ ที่ท าการ
สหกรณ์ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

  ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี ณ ที่ท าการสหกรณ์
ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ตามท่ีได้รับแจ้งจากกองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ 

การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 และกองก ากับ
การสอบบัญชีสหกรณ์ด าเนินการ ดังนี้ 

(1)  วางแผนการปฏิบัติงานควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 
  (1.1)  เลือกสหกรณ์เป้าหมาย ตามหลักเกณฑ์ ในข้อ 8.3 (1) หลักเกณฑ์การเลือก

ผลงานของผู้สอบบัญชี 
(1.2) ก าหนดขอบเขตการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีเป็นลายลักษณ์อักษร    

ซึ่งประกอบด้วย 1) เหตุผลที่เลือกควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี และ 2) รายการบัญชีหลักและรายการบัญชี       
ที่เก่ียวข้อง 

(1.3) สหกรณ์ท่ีเข้าควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี ณ ที่ท าการสหกรณ์ให้ส านักงาน
ตรวจบัญชีสหกรณ์และกองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์จัดท าหนังสือแจ้งก าหนดการให้สหกรณ์ทราบด้วย 

(2)  การควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีจากผลงานของผู้สอบบัญชี 
1) วิเคราะห์สอบทานการวางแผนงานสอบบัญชี ได้แก่ การวิเคราะห์ โครงสร้าง     

ทางการเงิน การสแกนธุรกรรมเชิงลึก การประเมินมาตรฐานขั้นต่ าฯ การประเมินความเสี่ยงในการสอบบัญชี              
แผนการสอบบัญชีโดยรวม และแนวการสอบบัญชี เป็นต้น และพิจารณาว่าได้มีการปรับเพ่ิมรายการ                 
ที่มีสาระส าคัญในแผนการสอบบัญชีโดยรวมและแนวการสอบบัญชี สอดคล้องกับความเสี่ยงที่มีการเปลี่ยนแปลง 

2) วิเคราะห์สอบทานการปฏิบัติงานตามแนวการสอบบัญชีจากกระดาษท าการ 
3) วิเคราะห์ความผิดปกติของรายการในงบการเงิน 

- วิเคราะห์ความสอดคล้องสัมพันธ์ของรายการในงบการเงินและวิธีการ
ตรวจสอบที่ก าหนดในแนวการสอบบัญชี และสรุปผลการตรวจสอบ และข้อสังเกตในกระดาษท าการ 

- วิเคราะห์ความเพียงพอของหลักฐานการสอบบัญชี กับการแสดงความเห็นต่อ
งบการเงินในรายงานของผู้สอบบัญชี 

- วิเคราะห์ข้อมูลในรายงานผลการตรวจสอบว่าครบถ้วนถูกต้องตามหลักฐาน
การสอบบัญชีและให้ข้อเสนอแนะที่ถูกต้อง 
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(3) การควบคุมคุณภาพ ณ ที่ท าการสหกรณ์ ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์และ      
กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ 

1) เข้าติดตามงานสอบบัญชีตามขอบเขตที่ก าหนด 
2) กรณีสหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ในการประมวลผลข้อมูล     

ให้มีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ตามแบบที่กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ก าหนด 
(4)  รายงานการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 
      (4.1) สรุปผลการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 
      (4.2) แจ้งผลการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีเป็นลายลักษณ์อักษร ดังนี้ 

  1) ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชีจากผลงานของผู้สอบบัญชี 
- ผู้สอบบัญชีภาครัฐ ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่  1 - 10         

แจ้งผลต่อหัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ และกองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์แจ้งผลต่อผู้อ านวยการ
ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์กรุงเทพมหานคร 

- ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและบุคคลอ่ืน ให้กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์
แจ้งผลต่อผู้สอบบัญชี หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ และผู้อ านวยการส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่ 1 - 10 

2) ควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี ณ ที่ท าการสหกรณ์  
- สหกรณ์ในพ้ืนที่ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์แจ้งผลต่อผู้สอบบัญชี      

และสหกรณ์ และส าเนาให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ท่ี 1 - 10 และกองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์ทราบด้วย  
- สหกรณ์ในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์

เป็นผู้แจ้งต่อผู้สอบบัญชีและสหกรณ ์
(3.3) รายงานผลการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี ในระบบสารสนเทศ           

ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 1)  ผู้สอบบัญชีภาครัฐ ให้บันทึกในระบบควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี 

(CAD_CAQC_Y61)   
 2)  ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตและบุคคลอ่ืน ให้บันทึกในระบบควบคุมคุณภาพ

งานสอบบัญชีสหกรณ์ภาคเอกชน (CAD_CAQC_CA_Y61)  
ทั้งนี้  ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ที่  1 - 10 ติดตามการควบคุมคุณภาพ            

งานสอบบัญชีของส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ และสรุปผลการติดตามการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี       
ของผู้สอบบัญชีภาครัฐในความรับผิดชอบ พร้อมให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาคุณภาพงานสอบบัญชีต่อกองก ากับ   
การสอบบัญชีสหกรณ์ และให้กองก ากับการสอบบัญชีสหกรณ์สรุปผลการควบคุมคุณภาพงานสอบบัญชี       
พร้อมข้อเสนอแนะ เพ่ือใช้ในการพัฒนาคุณภาพงานสอบบัญชีต่ออธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
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 บนัทกึขอ้ความ 

สว่นราชการ  ........................................................................................................ โทร. ............... .................. 

ที ่ กษ ................./....................     วันที ่  ...........................................................................  
เรือ่ง  รายงานผลการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี สหกรณ์.................................................................จ ากัด 

เรียน    หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์................................. 

  ตามที่ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์.................................................. ได้มอบหมายให้ข้าพเจ้า          
ตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี งบการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงินของสหกรณ์...................................จ ากัด 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่......................................ซึ่งข้าพเจ้าได้ด าเนินการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชีเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
เมื่อวันที่................................ถึงวันที่................................จึงขอรายงานผลการตรวจแนะน า การจัดท าบัญชี       
ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  

 
 

(............................................)  
 ต าแหน่ง............................................. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 
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รายงานผลการตรวจแนะน าการจดัท าบญัช ี

 สหกรณ.์............................................................จ ากดั 
จงัหวดั............................................ 

ส าหรบัปสีิน้สดุวนัที.่.................................................................... 

เสนอ  หวัหนา้ส านกังานตรวจบญัชสีหกรณ.์................................ 

 ตามที่ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์..........................................ได้มอบหมายให้ข้าพเจ้า          
ตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี งบการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงินของสหกรณ์...................................จ ากัด 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่......................................นั้น ข้าพเจา้ได้ตรวจแนะน า ครั้งท่ี.........เม่ือวันท่ี...............................
ถึงวันที่..........................รวม...............วัน ณ...........................จงึขอรายงานผลการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี ดังนี้ 

1. เรื่องที่ตรวจแนะน า 
  เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี ข้าพเจ้าได้แนะน าให้แก่.........................................

ต าแหน่ง....................................โดยแนะน าเก่ียวกับ.......................................  
   ผลการตรวจแนะน า................................................ ............................................................. 
  สมุดบัญชีขั้นต้น ข้าพเจ้าได้แนะน าให้แก่..................................ต าแหน่ง..........................

โดยแนะน าเก่ียวกับ.......................................  
   ผลการตรวจแนะน า............................................................................................................. 
  สมุดบัญชีขั้นปลาย ข้าพเจ้าได้แนะน าให้แก่...............................ต าแหน่ง.........................

โดยแนะน าเก่ียวกับ...................................... . 
   ผลการตรวจแนะน า.............................................................................................................  
  บัญชีย่อยและทะเบียน ข้าพเจ้าได้แนะน าให้แก่..........................ต าแหน่ง........................

โดยแนะน าเก่ียวกับ....................................... 
   ผลการตรวจแนะน า.............................................................................................................  
  งบทดลอง ข้าพเจ้าได้แนะน าให้แก่....................................ต าแหน่ง......................... .........

โดยแนะน าเก่ียวกับ.......................................  
   ผลการตรวจแนะน า.............................................................................................................  
  งบการเงิน ข้าพเจ้าได้แนะน าให้แก่.............................. ........ต าแหน่ง...............................

โดยแนะน าเก่ียวกับ.......................................  
   ผลการตรวจแนะน า.............................................................................................................  
  หมายเหตุประกอบงบการเงิน ข้าพเจ้าได้แนะน าให้แก่....................................................

ต าแหน่ง..........................โดยแนะน าเก่ียวกับ.......................................  
   ผลการตรวจแนะน า............................................................................ ................................. 
  อ่ืนๆ ข้าพเจ้าได้แนะน าให้แก่...........................................ต าแหน่ง....................................

โดยแนะน าเก่ียวกับ.......................................  
   ผลการตรวจแนะน า................................. ............................................................................ 

 
 

(เอกสารแนบ) 
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2. เรื่องที่สอบทาน 
2.1 ....................................................................................................................................... 
2.2 ....................................................................................................................................... 

3. ข้อสังเกตที่พบจากการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี (ถ้ามี) 
3.1 ....................................................................................................................................... 
3.2 ....................................................................................................................................... 
 
 

                                                                                 (ลงชื่อ)................................................ 
                                                                                         (..............................................) 
                                                                                ต าแหน่ง................................................  
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 บนัทกึขอ้ความ 

สว่นราชการ ........................................................................................................ โทร. ............... .................... 

ที ่ กษ ................./....................     วันที ่  ...........................................................................  
เรือ่ง  รายงานผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี สหกรณ์...............................................จ ากัด 

เรียน    หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์................................. 

  ตามที่ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์....................................... ได้มอบหมายให้...........................
ตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี งบการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงินของสหกรณ์...................................จ ากัด 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่......................................และมอบหมายให้ข้าพเจ้าด าเนินการติดตามผลการตรวจแนะน า      
การจัดท าบัญชี ซึ่งข้าพเจ้าได้ด าเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว ตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 
                     ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการบูรณาการท างานร่วมกัน ข้าพเจ้าเห็นควรส่งส าเนารายงานผลการติดตาม    
การตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี สหกรณ์...............................จ ากัด ให้สหกรณ์จังหวัด............................ทราบด้วย  

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา  หากเห็นชอบโปรดลงนามในหนังสือถึ งสหกรณ์จังหวัด
..........................ท่ีแนบมาพรอ้มนี้ 

 
 

 ............................................ 
(............................................)  

 ต าแหน่ง............................................. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ: สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสม 
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 บนัทกึขอ้ความ 

สว่นราชการ .......................................................................................................... โทร. ............. .................... 

ที ่ กษ ................./....................     วันที ่  ...........................................................................  
เรือ่ง  ขอส่งส าเนารายงานผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี 

เรียน    สหกรณ์จังหวัด................................. 

  ด้วยส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์............................................ได้ด าเนินการตรวจแนะน า                      
การจัดท าบัญชี งบการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงินของสหกรณ์................................จ ากัด ส าหรับปี
สิ้นสุดวันที่................................โดยได้ตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี ครั้งท่ี.........เม่ือวันท่ี...........................ถึงวันท่ี
...........................รวม.............วัน ณ....................................และได้ด าเนินการติดตามผลการตรวจแนะน า            
การจัดท าบัญชีไปแล้ว เมื่อวันที่......................................  

ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์...................................พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือเป็นการบูรณาการ
ท างานร่วมกันให้เกิดผลสัมฤทธิ์ที่ดียิ่งขึ้น จึงขอส่งส าเนารายงานผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี
ของสหกรณ์..................................จ ากัด (เอกสารแนบ) เพ่ือให้ส านักงานสหกรณ์จังหวัด...................................   
ช่วยติดตามและผลักดันให้สหกรณ์สามารถจัดท าบัญชีได้ต่อไป 

    จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
 
 

  ............................................ 
 (............................................)  

                                                     หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์....................... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
หมายเหตุ : สามารถปรับเปลี่ยนข้อความได้ตามความเหมาะสม 
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รายงานผลการตดิตามการตรวจแนะน าการจดัท าบญัชี 

 สหกรณ.์............................................................จ ากดั 
จงัหวดั............................................ 

ส าหรบัปสีิน้สดุวนัที.่.................................................................... 

เสนอ  หวัหนา้ส านกังานตรวจบญัชสีหกรณ.์................................ 

 ตามที่หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์..........................................ได้มอบหมายให้ข้า พเจ้า 
ตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี งบการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงินของสหกรณ์.................................จ ากัด 
ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่...............................ซึ่งข้าพเจ้าได้ตรวจแนะน า ครั้งที่.......ไปแล้ว เมื่อวันที่............... ...........    
ถึงวันที่.............................รวม........วัน ณ.............................และข้าพเจ้าได้ด าเนินการติดตามผลการตรวจแนะน า
การจัดท าบัญชี ในวันที่..................................จึงขอรายงานผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี ดังนี้  

ผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี 
  เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี...........................................................................................  
  สมุดบัญชีขั้นต้น......................................................................................................... ............ 
  สมุดบัญชีขั้นปลาย............................................................................................................ ..... 
  บัญชีย่อยและทะเบียน........................................................................................... ................ 
  งบทดลอง...................................................................................................................... ......... 
  งบการเงิน.................................................................................................................... ........  
  หมายเหตุประกอบงบการเงิน.............................................................................................. . 
  อ่ืนๆ........................................................................................................................ ............. 
  ข้อสังเกตที่พบจากติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี…(ถ้ามี)…………………………………….. 
จากผลการติดตามการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชีข้า งต้น ข้าพเจ้าประเมินว่าสหกรณ์

.............................จ ากัด * จะสามารถจัดท าบัญชี งบการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงินส าหรับปีสิ้นสุด
วันที่............................ให้ตรวจสอบได้  หรือ  ** จะไม่สามารถจัดท าบัญชี งบการเงิน และหมายเหตุประกอบ      
งบการเงนิ ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่............................ให้ตรวจสอบได้ และยังต้องได้รับการตรวจแนะน าการจัดท าบัญชี          
เกี่ยวกับ.......................................  
 

 
                                                                               (ลงชื่อ)................................................. 
                                                                                       (..............................................) 

                                                                               ต าแหน่ง................................................ 
 
 
 
 
 

(เอกสารแนบ) 


