
 

 

 

 

 

 

  

เกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการสหกรณ์
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สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์ได้รับการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการมาตั้งแต่ปี  
พ.ศ. 2558 - 2563 แต่ถูกตัดสิทธิ์เข้ารับการคัดเลือกเป็นผู้ตรวจสอบ  
กิจการสหกรณ์ประจําปี ๒๕๖๔ เพราะต้องเว้นวรรคการดํารงตําแหน่ง 
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๔ วรรคสอง ใช่หรือไม่ 
 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
มีผลใช้บังคับวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564 การพิจารณาวาระการดํารงตําแหน่งติดต่อกัน
จึงต้องพิจารณา ณ  วันที่ ระเบียบฯ นี้มีผลใช้บังคับ โดยไม่นับย้อนหลังขึ้นไป 
ดังนั้น ในวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2564 หากผู้ใดดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการ  
ให้นับเป็น 1 วาระเริ่มแรก ในกรณีนี้ ณ วันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ สมาชิกมิได้  
ดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ จึงถือว่าสมาชิกนี้ไม่เคยดํารงตําแหน่ง  
ผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบนี้มาก่อน 
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คณะผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งหนึ่งมีจํานวน 3 คน ต่อมา  
มีผู้ตรวจสอบกิจการถึงแก่กรรม 1 คน สหกรณ์ประสงค์ให้ผู้ตรวจสอบกิจการ  
ที่เหลือ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป และจะเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่  
ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ใ หญ่ ค ร า ว ถั ด ไ ป  ต า ม ร ะ เ บี ย บน า ยท ะ เ บี ย น สหก รณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๔ และข้อ ๑๕ 
ได้หรือไม่ 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ข้อ ๑๔ วรรคสามกําหนดว่า “กรณีผู้ตรวจสอบกิจการขาดจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ  
ก่อนครบวาระ ให้กําหนดระเบียบวาระการประชุมใหญ่เพื่อเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการใหม่ 
ในคราวประชุมใหญ่ครั้งแรกหลังจากผู้ตรวจสอบกิจการคนนัน้ขาดจากการเปน็ผูต้รวจสอบกจิการ 
และให้นับวาระการดํารงตําแหน่งของผู้มาแทนต่อเนื่องจากผู้ที่ตนมาดํารงตําแหน่งแทน” 
ดังนั้น คณะผู้ตรวจสอบกิจการที่เหลือ ยังคงสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ แต่หากสหกรณ์
ประสงค์จะเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่มาแทนคนเดิมที่ถึงแก่กรรม ผู้ตรวจสอบกิจการ
คนใหม่จะมีวาระการดํารงตําแหน่งต่อเนื่องจากบุคคลที่ตนมาแทน 
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สหกรณ์จ่ายค่าตอบแทนรายปีให้แก่ผู้ตรวจสอบกิจการและได้กําหนดระเบียบ  
ให้ผู้ตรวจสอบกิจการมีสิทธิ์เบิกค่าใช้จ่ายตามในรูปแบบอื่น ๆ ด้วย ได้แก่ ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยประชุม และค่าเบี้ยปฏิบัติงานเป็นการจ่ายค่าตอบแทนที่ขัดต่อ  
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2563 หรือไม่ 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 
ข้อ ๑๒ กําหนดให้ที่ประชุมใหญ่อนุมัติค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเป็นเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบกิจการ กรณีที่ประชุมใหญ่อนุมัติงบประมาณรายจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายอื่น
สําหรับผู้ตรวจสอบกิจการ เช่น ค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเบี้ยประชุม 
และค่าเบี้ยปฏิบัติงาน ซึ่งรายจ่ายดังกล่าวมีระเบียบของสหกรณ์กําหนดให้จ่าย  
แก่ผู้ตรวจสอบกิจการแล้ว และที่ประชุมใหญ่อนุมัติแล้วก็สามารถจ่ายได้ 
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กรณีประธานคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีข้อขัดแย้งในเรื่องการนําเสนอรายงาน  
ผลการตรวจสอบกิจการต่อที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ เนื่องจาก  
ผู้ตรวจสอบกิจการอีกจํานวน 3 คน ปฏิเสธการลงลายมือชื่อในรายงานการตรวจสอบกิจการ 
โดยไม่แจ้งเหตุผลหรือเหตุขัดข้องใด ๆ ถือเป็นการละเว้นหรือละเลยการปฏิบัติหน้าที่  
ของผู้ตรวจสอบกิจการหรือไม่ 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 
ข้อ 9 วรรคสอง กําหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่  
ต้องกําหนดจํานวนผู้ตรวจสอบกิจการอย่างน้อยสามคนหรือหนึ่งนิติบุคคล เรียกว่า 
“คณะผู้ตรวจสอบกิจการ” และให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการเลือกผู้ตรวจสอบกิจการคนหนึ่ง
คนใดทําหน้าที่ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการ ดังนั้น ทุกคนในคณะผู้ตรวจสอบกิจการ  
จึ ง เป็นผู้ รับผิดชอบต่อรายงานผลการตรวจสอบกิจการ แต่ผู้ ลงนามในรายงาน  
ผลการตรวจสอบกิจการ ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการสามารถลงนามได้เพียงคนเดียว 
โดยไม่จําเป็นต้องให้ทุกคนในคณะลงลายมือชื่อ ดังนั้น ในกรณีคณะผู้ตรวจสอบกิจการ  
ที่เหลือปฏิเสธไม่ลงลายมือชื่อในรายงานการตรวจสอบกิจการประจําเดือน เพื่อเสนอ  
ต่อที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ แต่ผู้ตรวจสอบกิจการในคณะได้ทําหน้าที่  
ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ตามที่ได้รับมอบหมายแล้ว แม้ไม่ได้ลงลายมือชื่อในรายงานผล 
การตรวจสอบกิจการ ก็ไม่ทําให้รายงานผลการตรวจสอบนั้นเสียไปแต่อย่างใด จึงไม่ถือว่า  
ละเว้นหรือละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการ 
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ผู้ ตรวจสอบกิจการไม่ดํ า เนินการตามระ เบียบนายทะเบียนสหกรณ์  ว่ าด้ วย  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ซึ่งได้กําหนดหน้าที่และความรับผิดชอบ  
ของผู้ตรวจสอบกิจการไว้ชัดเจนในหมวด 4 ข้อ 18 และ ข้อ 19 เนื่องจากการปฏิบัติงาน
ขอ งผู้ ต ร ว จสอบกิ จ ก า รที่ ผ่ า นม า ไ ม่ มี ก า ร กํ า หนดขอบ เ ขตก า รต ร ว จสอบ  
และรายงานผลการตรวจสอบเฉพาะด้าน เช่น ตรวจสอบรายงานทางการเงิน ด้านสินเชื่อ 
ด้านการลงทุน และไม่มีแผนการตรวจสอบกิจการ สหกรณ์จะต้องดําเนินการอย่างไร 

ผู้ตรวจสอบกิจการต้องปฏิบัติ งานตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  ตามระเบียบ  
นายทะเบียนสหกรณ์  ว่าด้ วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  พ .ศ .  2563 
ข้อ 18 และ ข้อ 19 แต่ผู้ตรวจสอบกิจการที่ได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์
ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด หากการไม่ปฏิบัติหน้าที่นั้น 
เป็นเหตุให้สหกรณ์ได้รับความเสียหาย เช่น ไม่ได้ตรวจสอบด้านสินเชื่อ ทําให้ไม่พบ
ข้ อ เท็ จจริ ง ว่ ามี ก ารทุ จริ ตของ เจ้ าหน้ าที่ สิ น เชื่ อ  ทํ า ให้ สหกรณ์ต้ อ ง เสี ยหาย  
เป็นหน้าที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ต้องนําเสนอความเสียหายหรือผลกระทบ  
ที่เกิดขึ้นจากการไม่ปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการต่อที่ประชุมใหญ่ การพิจารณา
ความรับผิดของผู้ตรวจสอบกิจการ  ต้องให้ที่ประชุมใหญ่มีมติ  คณะกรรมการ  
ดําเนินการสหกรณ์จึงจะดําเนินการตามมติที่ประชุมใหญ่ต่อไปได้ ตามระเบียบ  
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าดว้ยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ข้อ 24
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ข้อ ๒๕ (๒ ) ให้สหกรณ์มีหน้าที่ ดังต่อไปนี้ “กําหนดระเบียบวาระการประชุม  
ให้ผู้ตรวจสอบกิจการรายงานผลการตรวจสอบกิจการประจําเดือน และจัดทําหนังสือ  
เชิญให้ผู้ตรวจสอบกิจการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ทุกครั้ง”  
แต่ในการประชุมคณะกรรมการดําเนินการ (วาระพิเศษ) ไม่ได้บรรจุระเบียบวาระ  
เรื่องจากผู้ตรวจสอบกิจการถือว่าเป็นการกระทําที่ขัดต่อระเบียบนี้หรือไม่ 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ข้อ ๒๕ (๒) กําหนดขึ้นเพื่อให้ผู้ตรวจสอบกิจการได้เข้ารายงานผลการตรวจสอบกิจการ
ประจําเดือนต่อที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการ  ดังนั้น สหกรณ์ต้องทําหนังสือเชิญผู้ตรวจ
สอบกิจการเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการด้วยทุกครั้งที่มีการประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการประจําเดือน เพื่อให้ผู้ตรวจสอบกิจการได้รายงานผลการตรวจสอบกิจการ
ประจําเดือนต่อที่ประชุม สําหรับการทําหนังสือเชิญผู้ตรวจสอบกิจการเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ (วาระพิเศษ) นอกเหนือจากการประชุมคณะกรรมการ
ประจําเดือน เป็นเรื่องการบริหารจัดการงานของสหกรณ์จะทําหนังสือเชิญผู้ตรวจสอบกิจการ  
เข ้าร ่วมประชุมหรือไม่ อยู ่ในดุลพิน ิจของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ตามที่
เห ็นสมควร กรณีที ่ผู ้ตรวจสอบกิจการไม่ได ้เข ้าร ่วมประชุมในวาระพิเศษดังกล่าว  
สามารถตรวจสอบมติที่ประชุมได้จากรายงานการประชุม 
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กรณีสหกรณ์มิได้ประชุมใหญ่ประจําปีเพื่อเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ คณะผู้ตรวจสอบกิจการ
พ้นจากวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว ได้ปฏิบัติหน้าที่ภายหลังจากที่พ้นวาระ ผู้ตรวจสอบกิจการ
ที่ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ และสหกรณ์ต้องจ่ายค่าตอบแทน 
ให้แก่คณะผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์อย่างไร 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
กําหนดให้ที่ประชุมเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ในแต่ละ
รอบปีบัญชีของสหกรณ์และ ข้อ ๑๒ “ให้สหกรณ์กําหนดเรื่องค่าตอบแทนไว้ในระเบียบ
วาระการประชุมใหญ่ เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการและพิจารณา
อนุมัติค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายอื่นที่จําเป็นเกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์”  
ค่ า ต อบแทนขอ งผู้ ต ร ว จสอบกิ จ ก า ร จึ ง อ ยู่ ใ น ว ง เ งิ น ที่ ที่ ป ร ะ ชุ ม ใ หญ่ อ นุ มั ติ  
ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการภายในรอบปีบัญชีของสหกรณ์เท่านั้น ดังนั้น  
เมื่อสิ้นสุดปีบัญชี หน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ ย่อมสิ้นสุดตามมติที่ประชุมใหญ่  
  ในส่วนของ  ข้อ  14 ที่ กํ าหนดให้ผู้ ตรวจสอบกิจการ เมื่ อพ้นวาระ  
การดํารงตําแหน่ง หากยังไม่มีการเลือกตั้งใหม่ให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าที่ประชุมใหญ่  
มีมติเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่นั้น ความหมายในข้อนี้ หมายถึงการปฏิบัติหน้าที่
ต่อเนื่องจากการตรวจสอบกิจการในรอบปีบัญชีที่ได้รับการแต่งตั้ง เพื่อให้ผู้ตรวจสอบกิจการ
สามารถเข้าปฏิบัติงานในสหกรณ์ได้ต่อไป เพื่อป้องกันข้อขัดแย้ง ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการ
พ้นจากตําแหน่งแล้ว แต่ยังมีประเด็นที่ต้องตรวจสอบต่อหรือมีประเด็นปัญหาที่เกี่ยวเนื่อง
กับการดําเนินการของสหกรณ์ในรอบปีที่รับผิดชอบ สามารถเข้าตรวจสอบในสหกรณ์ได้ 
จนเสร็จสิ้นและมีผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่เข้ามารับหน้าที่ต่อ เพราะฉะนั้น ในกรณีที่
สหกรณ์จะจ ่ายค ่าตอบแทนให้ก ับผู ้ตรวจสอบกิจการที ่เข ้าปฏิบัติหน้าที่หลังจาก  
พ้นจากตําแหน่งแล้ว จะต้องได้รับการอนุมัติการจ่ายจากที่ประชุมใหญ่ก่อน 
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สหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง รายชื่อสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
ต้องเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการเป็น “คณะผู้ตรวจสอบกิจการ” หมายความว่าอย่างไร 
สหกรณ์จะดําเนินการให้ผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นคณะๆ ละ 3 คน และให้นิติบุคคล
นับเป็นหนึ่งคณะได้หรือไม่ 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ข้อ ๗ วรรคสอง กําหนดให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์และ  
สหกรณ์ เครดิตยู เนี่ยนขนาดใหญ่ต้องมีอย่างน้อยหนึ่ งคนที่มีคุณวุฒิการศึกษา  
ระดับปริญญาตรีด้านการเงิน การบัญชี การบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ และ 
ข้อ ๙ วรรคสอง กําหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่  
ต้องกํ าหนดจํานวนผู้ ตรวจสอบกิจการอย่ างน้อยสามคนหรือหนึ่ งนิติบุคคล 
เรียกว่า "คณะผู้ตรวจสอบกิจการ" และให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการเลือกผู้ตรวจสอบกิจการ  
คนหนึ่งคนใดทําหน้าที่ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการ ดังนั้น สหกรณ์ต้องประกาศ  
รับสมัครผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ กรณีบุคคลธรรมดาให้สมัครเป็นคณะ 
จํานวน ๓ คน ต่อ ๑ ผู้สมัคร โดยในคณะต้องมีวุฒิการศึกษาตามที่กําหนดในข้อ 7 (2) 
อย่างน้อยหนึ่งคน หรือหากเป็นนิติบุคคลให้มีจํานวนหนึ่งนิติบุคคลถือเป็น 1 คณะ โดยคําว่า
นิติบุคคลในที่นี้ หมายถึงนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้ระบุชื่อ
ผู้แทนนิติบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์โดยชัดเจน และ
บุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติตามข้อ ๗ และไม่มีคุณสมบัติต้องห้ามตามข้อ ๘ จึงเป็นการ
ดําเนินการคัดเลือกคณะผู้ตรวจสอบกิจการ ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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ข้อบังคับของสหกรณ์ กําหนดว่า “ผู้ตรวจสอบกิจการอยู่ในตําแหน่ง ได้มีกําหนดเวลา
หนึ่งปีทางบัญชีสหกรณ์ เมื่อครบกําหนดเวลาแล้วยังไม่มีการเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ
คนใหม่ ก็ให้ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่าที่ประชุมใหญ่มีมติ
เลือกตั้งผ้ตรวจสอบกิจการคนใหม่” ได้หรือไม่

ข้อบังคับของสหกรณ์สอดคล้องกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์  พ.ศ. 2563 ข้อ 14 “ให้สหกรณ์กํ าหนดวาระการดํารงตําแหน่งของ  
ผู้ตรวจสอบกิจการไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ โดยต้องกําหนดให้มีวาระการดํารงตําแหน่ง  
คราวละไม่เกินสามปีนับแต่ปีบัญชีที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการ  
เมื่อพ้นวาระการดํารงตําแหน่ง หากยังไม่มีการเลือกตั้งใหม่ให้ปฏิบัติหน้าที่อยู่ต่อไปจนกว่า  
ที่ ประชุ มใหญ่มี มติ เลื อกตั้ งผู้ ตรวจสอบกิ จการคนใหม่” มี เจตนารมณ์ เพื่ อมิ ให้  
ผู้ตรวจสอบกิจการที่พ้นจากตําแหน่งตามวาระแล้ว ละทิ้งหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติให้เสร็จสิ้น  
เช่น ในกรณีที่อยู่ระหว่างการดําเนินการถอดถอนคณะกรรมการหรือกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยขั้นตอน วิธีการ ดําเนินการถอดถอนคณะกรรมการ
หรือกรรมการดําเนินการสหกรณ์และการยื่นอุทธรณ์ของสมาชิก กรณีคณะกรรมการ  
ดําเนินการสหกรณ์ มีมติให้พ้นจากสมาชิกภาพ พ.ศ. 2564 หรือยังมีข้อเท็จจริงต้องตรวจสอบ  
เพื่อให้การนําเสนอรายงานผลการตรวจสอบกิจการตอ่ทีป่ระชมุใหญม่คีวามถกูตอ้งชดัเจนยิง่ขึน้ 
เป็นต้น ดังนั้น ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการพ้นวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว แต่ยังไม่มี  
การเลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่และผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมยังมีเรื่องที่ต้อง
ดํา เนินการให้แล้ว เสร็จ  ให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้  แต่ ไม่ ได้รวมถึงให้ปฏิบัติหน้าที่  
ในการตรวจสอบกิ จการของสหกรณ์ ในปีบัญชี ถั ดไป  ซึ่ งยั งไม่ ได้ รั บการเลื อกตั้ ง  
จากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 
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สหกรณ์ขนาดใหญ่ประกาศสรรหาผู้ตรวจสอบกิจการ โดยให้ผู้ตรวจสอบกิจการ  
จํานวน 5 คน ที่ได้รับเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่จํานวน 3 คน เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ  
อยู่ในตําแหน่งสองปี และที่เหลือจํานวน 2 คน อยู่ในตําแหน่งหนึ่งปี โดยวิธีการจับฉลาก 
เป็นการขัดต่อระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. 2563 หรือไม่ 

สหกรณ์ขนาดใหญ่ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง รายชื่อสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
ต้องเลือกผู้ตรวจสอบกิจการเป็นคณะ ตามข้อ 9 วรรคสอง ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ที่กําหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์  
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนขนาดใหญ่ ต้องกําหนดจํานวนผู้ตรวจสอบกิจการอย่างน้อย  
สามคนหรือหนึ่งนิติบุคคล เรียกว่า “คณะผู้ตรวจสอบกิจการ” และให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการ  
เลือกผู้ตรวจสอบกิจการคนหนึ่งคนใดทําหน้าที่ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการ 
ดังนั้น ในการประกาศรับสมัครผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์จึงต้องสรรหาผู้สมัคร  
เข้ารับการเลือกตั้งที่มีคุณสมบัติตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 
ซึ่ งต้องรวมตัวกัน เป็นคณะตามจํ านวนที่ กํ าหนดไว้ ในข้อบั งคับของสหกรณ์ 
และหนึ่งในคณะนั้นต้องมีอย่างน้อยหนึ่งคนที่มีคุณวุฒิการศึกษาตามที่กําหนดไว้ใน  
ข้อ 7 วรรคสอง ฉะนั้น สหกรณ์จึงไม่สามารถเปิดรับสมัครผู้ตรวจสอบกิจการเป็นบุคคล
จํานวน 5 คน โดยกําหนดให้มีการจับฉลากเพื่อให้เหลือจํานวน 2 คน ได้ 
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กรณีผู้สมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ เคยถูกรองนายทะเบียนสหกรณ์  
มีคําสั่งเพิกถอนมติที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ เนื่องจากที่ประชุม
คณะกรรมการฯ มีมติรับโอนมาเป็นสมาชิกไม่ เป็นไปตามข้อบังคับของสหกรณ์ 
จะถือว่ าผู้ สมั ครรายนี้ มี ลั กษณะต้องห้ ามตามข้อ 8 (๕ ) และ (6) ของระเบี ยบ  
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 หรือไม่ 

ลักษณะต้องห้าม ตามข้อ 8 (5) และ (6) ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย  
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 กําหนดขึ้นเพื่อมิให้ผู้ที่เคยกระทําผิด 
หรือกระทําความเสียหายต่อสหกรณ์ ได้เข้ามาทําหน้าที่ตรวจสอบกิจการ ในกรณีนี้ 
สมาชิกถูกให้ออกจากการเป็นสมาชิกสหกรณ์ และเคยถูกให้พ้นจากตําแหน่งกรรมการ 
เพราะเหตุคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์มีมติรับโอนมา ไม่ถูกต้องตามข้อบังคับสหกรณ์ 
จึงไม่มีลักษณะอันไม่พึงประสงค์ ที่เข้าลักษณะต้องห้าม ดังนั้น หากที่ประชุมใหญ่  
เลือกผู้สมัครดังกล่าว เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ บุคคลผู้นี้จึงเป็นผู้มีคุณสมบัติตาม
ข้อ  7 (1) เป็นสมาชิกของสหกรณ์นั้น  หรือบุคคลภายนอก  ที่ ได้ รับ เลือกตั้ ง  
จากที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม ข้อ ๘ (๕) และ (6) 
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สหกรณ์ออมทรัพย์ขนาดใหญ่ตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง รายชือ่สหกรณข์นาดใหญ ่
เปิดรับสมัครผู้มีสิทธิเข้ารับเลือกตั้งเป็นคณะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์โดยข้อบังคับ
ของสหกรณ์กําหนดให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการมีจํานวน 5 คน เมื่อประกาศรายชื่อ  
คณะผู้สมัครพร้อมหมายเลขแล้ว ผู้สมัครในคณะผู้ตรวจสอบกิจการหมายเลขสอง  
จํานวนหนึ่งราย ขอถอนตัวไม่เข้ารับเลือกตั้งเป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ เป็นผลให้
คณะผู้สมัครหมายเลขสองมีจํานวนผู้สมัครไม่ครบห้าคนตามข้อบังคับสหกรณ์ ในกรณีนี้
สามารถตัดสิทธิการสมัครเข้ารับการเลือกตั้งของคณะผู้สมัครหมายเลขสองทั้งคณะ  
ได้หรือไม่ และสหกรณ์ต้องประกาศรายชื่อของคณะผู้สมัครที่เหลือใหม่หรือไม่ 

ข้อบังคับสหกรณ์กําหนดให้มีคณะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์จํานวนห้าคนต่อคณะ 
สอดคล้องเป็นไปตาม ข้อ 9 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 “ให้สหกรณ์กําหนดจํานวนผู้ตรวจสอบกิจการที่พึงมีไว้  
ในข้อบังคับของสหกรณ์ แต่ต้องไม่ เกินห้าคนหรือหนึ่งนิติบุคคล” และ ข้อ 11 
ของระเบียบดังกล่าวฯ กําหนดให้สหกรณ์ประกาศรับสมัครบุคคลเข้ารับการเลือกตั้ง  
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการก่อนวันประชุมใหญ่ เพื่อให้ผู้มีคุณสมบัติตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะ
ต้องห้ ามตามข้อ  8 ได้ เ ข้ า รับการ เลือกตั้ งจากที่ประชุม ใหญ่  โดยให้ผู้ สมัคร  
เข้ารับการเลือกตั้ ง เป็นผู้ตรวจสอบกิจการต้องแสดงตนต่อที่ประชุมใหญ่ด้วย 
เมื่อคณะผู้ตรวจสอบกิจการที่จะสมัครเข้ารับการเลือกตั้งมีจํานวนไม่ครบตามข้อบังคับ
สหกรณ์จึงไม่สามารถเสนอคณะผู้ตรวจสอบกิจการดังกล่าว เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่มีมติ
เลือกตั้งได้ 
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นางสาวเอื้ออารยี ์จิตต์ตรง  

ผูเ้ชีย่วชาญด้านพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ ์

สาํนกัมาตรฐานการบัญชแีละการสอบบญัช ี
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การขอลาออกของผู้ตรวจสอบกิจการ ให้มีผลนับต้ังแต่วันที่ที่ประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณ์ มีมติรับทราบหนังสือลาออก หมายความว่าอย่างไร 
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Q 

A 
กรณีผู้ตรวจสอบกิจการประสงค์จะออกก่อนครบวาระ ต้องยื่นหนังสือลาออกต่อ

ประธานกรรมการดําเนินการสหกรณ์ เมื่อที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
รับทราบหนังสือลาออกแล้ว ให้มีผลต้ังแต่วันที่ผู้ตรวจสอบกิจการยื่นความประสงค์
ขอลาออกจากตําแหน่ง ยกตัวอย่างเช่น ข้อบังคับของสหกรณ์กําหนดวาระ  
การดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการ 2 ปีบัญชี นาย ก ได้รับการเลือกต้ังจากที่
ประชุมใหญ่ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ต้ังแต่วันที่ 30 กันยายน 2566 และ 2567 
ต่อมาวันที่ 1 กรกฎาคม 2566 นาย ก ยื่นหนังสือลาออก โดยให้มีผลต้ังแต่วันที่ 
30 กันยายน 2566 เป็นต้นไป ที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ์รับทราบ
หนังสือลาออกของผู้ตรวจสอบกิจการในคราวประชุมกรรมการดําเนินการสหกรณ์ 
วันที่ 3 สิงหาคม 2566 หนังสือลาออกดังกล่าว จึงมีผลให้ นาย ก ต้องขาดจาก 
การเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ต้ังแต่วันที่ 30 กันยายน 2566 เป็นต้นไป 



  

A 

กรณีสหกรณ์ประสงค์จะรับสมัครผู้ตรวจสอบกิจการเป็นนิติบุคคล ในวันประชุมใหญ่
สามัญประจําปี ผู้สมัครในนามนิติบุคคลจะต้องมาแสดงตนต่อที่ประชุมใหญ่  
หรือสามารถให้ผู้แทนบริษัทมาแสดงตนแทนได้ 

ข้อ 11 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. 2563 กําหนดให้สหกรณ์ประกาศรับสมัครผู้เข้ารับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์ก่อนวันประชุมใหญ่ หากสหกรณ์ประสงค์จะรับสมัครนิติบุคคล 
ต้องระบุในประกาศรับสมัครให้ชัดเจนว่า ผู้เสนอตนเข้าสมัครรับเลือกต้ังต้องเป็น  
นิติบุคคล โดยมีผู้แทนนิติบุคคลที่มีคุณสมบัติตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะต้องห้าม 
ตามข้อ 8 และต้องระบุช่ือผู้แทนนิติบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์โดยชัดเจน และผู้แทนนิติบุคคลต้องมาแสดงตนต่อที่ประชุมใหญ่ด้วย ดังน้ัน 
ผู้แทนนิติบุคคลที่ต้องมาแสดงตนต่อที่ประชุมใหญ่จึงต้องเป็นบุคคลที่ได้รับมอบหมาย
จากนิติบุคคลให้มาทําหน้าที่ ผู้ ตรวจสอบกิจการสหกรณ์  ซึ่ งบุคคลน้ีต้องมี  
ลักษณะเฉพาะตัว คือ ต้องมีคุณสมบัติตามข้อ 7 และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อ 8 
ของระเบียบดังกล่าว

Q 
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  Q 

A 

กรณีสหกรณ์ยังไม่มีการประชุมใหญ่เพื่อเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการประจําปี 2566 
จะต้องดําเนินการอย่างไร ในระหว่างรอผู้ตรวจสอบกิจการประจําปี 2566 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  
พ.ศ. 2563 ข้อ 14 กําหนดว่า “…หากยังไม่มีการเลือกต้ังใหม่ให้ปฏิบัติหน้าที่  
อยู่ต่อไปจนกว่าที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่” หมายถึง 
ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการพ้นวาระการดํารงตําแหน่งแล้ว แต่ยังมีเร่ืองที่ต้อง
ดําเนินการตรวจสอบกิจการภายในปีบัญชีที่ได้รับการเลือกต้ังให้แล้วเสร็จ 
ให้สามารถเข้าปฏิบัติหน้าที่ในสหกรณ์ต่อไปได้ เพื่อป้องกันข้อขัดแย้งในกรณีที่  
ผู้ตรวจสอบกิจการพ้นจากตําแหน่งแล้ว แต่ยังมีเหตุที่ต้องเข้าตรวจสอบกิจการ  
ในสหกรณ์ต่อไป หรือในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการยังคงมีประเด็นปัญหา  
ที่เกี่ยวเน่ืองกับการดําเนินงานของสหกรณ์ในรอบปีบัญชีที่ได้รับการแต่งต้ัง  
จากท่ีประชุมใหญ่ก็สามารถเข้าตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ต่อไปได้จนเสร็จสิ้น 
แต่ไม่ ได้หมายความรวมถึงให้ปฏิบั ติหน้าที่ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  
ในปีบัญชีถัดไป ซึ่งยังไม่ได้รับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่ให้เป็นผู้ตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์  

ดังน้ัน เพื่อให้การตรวจสอบกิจการมีความต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
สหกรณ์จึงต้องดําเนินการให้มีการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการโดยท่ีประชุมใหญ่
โดยเร็ว 
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  Q 

A 

การสรรหาผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ โดยวิธีลงคะแนนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Online) ขัดต่อพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ .ศ . 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา 53 หรือไม่ 

ข้อ 10 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. 2563 ให้สหกรณ์กําหนดขั้นตอนและวิธีการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการไว้เป็น
ลายลักษณ์อักษร และประกาศให้สมาชิกทราบก่อนวันประชุมใหญ่ ดังน้ัน ในกรณีน้ี 
หากสหกรณ์ประกาศขั้นตอนและวิธีการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ เพื่อให้สมาชิก
สหกรณ์ทุกคน เข้ามามีส่วนร่วมและใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ  
อย่างเท่าเทียมกัน และกําหนดวิธีการให้ที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์มีมติอนุมัติ  
ผลคะแนนที่ได้รับการสรรหาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และแจ้งให้สมาชิกได้ทราบก่อน
วันประชุมใหญ่ ว่าจะใช้วิธีการลงคะแนนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ ถือว่าการเลือกต้ัง
ผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เป็นไปตามมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม แล้ว
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Q 

A 

สหกรณ์ขนาดใหญ่สามารถกําหนดวิธีการสรรหาคณะผู้ตรวจสอบกิจการจํานวน
ไม่เกินห้าคน ตามข้อบังคับของสหกรณ์ โดยกําหนดให้สมาชิกคนหน่ึงมีสิทธิ  
ออกเสียงเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการได้หน่ึงคนหน่ึงเสียง และสหกรณ์ประกาศ  
รับสมัครบุคคลเพ่ือเข้ารับการสรรหาเป็นผู้ตรวจสอบกิจการเป็นรายบุคคล  
จํานวน 5 คน และสํารอง จํานวน 2 คน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ประเภททั่วไป 
จํานวน 4 คน (สํารอง 1 คน) และประเภทคุณสมบัติเฉพาะ จํานวน 1 คน (สํารอง 1 คน) 
ได้หรือไม่ 

การกําหนดจํานวนผู้ตรวจสอบกิจการไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
ต้องเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. 2563 ข้อ 9 วรรคสอง ที่กําหนดให้สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน  
ขนาดใหญ่ต้องกําหนดจํานวนผู้ตรวจสอบกิจการอย่างน้อยสามคนหรือหน่ึงนิติบุคคล 
เรียกว่า “คณะผู้ตรวจสอบกิจการ” และใหค้ณะผู้ตรวจสอบกิจการเลือกผู้ตรวจสอบกิจการ
คนหน่ึงคนใดทําหน้าที่ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการ และข้อ 7 วรรคสอง กําหนดให้
คณะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนขนาดใหญ่ 
ต้องมีอย่างน้อยหน่ึงคนที่มีคุณวุฒิการศึกษา ระดับปริญญาตรีด้านการเงิน การบัญชี 
การบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์ 
 ดังน้ัน ข้อบังคับของสหกรณ์ขนาดใหญ่จึงต้องกําหนดให้ที่ประชุมใหญ่เลือกต้ัง  
คณะผู้ตรวจสอบกิจการ และคณะผู้ตรวจสอบกิจการต้องประกอบด้วย ผู้ทําหน้าที่
ประธานคณะผู้ตรวจสอบกิจการ และต้องมีอย่างน้อยหน่ึงคนในคณะเป็นผู้มีวุฒิการศึกษา
ตามที่กําหนด จึงถือว่าเป็น“คณะผู้ตรวจสอบกิจการ” ดังน้ัน การสรรหาผู้ตรวจสอบ
กิจการสหกรณ์ เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่เลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการเป็นรายบุคคล แบ่งเป็น 
2 ประเภท จึงไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบ
กิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563
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Q 

A 

สหกรณ์ขนาดใหญ่กําหนดขั้นตอนและวิธีการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการเป็นรายบุคคล 
โดยให้ผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังคะแนนสูงสุดตามลําดับเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ และ  
ให้ผู้ตรวจสอบกิจการที่ ได้ลําดับคะแนนรองลงมาเป็นผู้ตรวจสอบกิจการสํารอง 
โดยข้อบังคับของสหกรณ์ กําหนดว่า “กรณีมีผู้ตรวจสอบกิจการเกินกว่ากึ่งหน่ึง  
ขาดคุณสมบัติการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการก่อนครบวาระ ให้ถือว่าผู้ตรวจสอบกิจการ
น้ันพ้นจากตําแหน่ง” คําว่า “เกินกว่ากึ่งหน่ึง” และ “ขาดคุณสมบัติ” เป็นการ
กําหนดข้อความที่ขัดต่อระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ
ของสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ หรือไม่ 

ข้อ บัง คับของสหกรณ์ขนาดใหญ่ ต้องกํ าหนดให้ที่ ประ ชุมใหญ่ เลือก ต้ั ง  
คณะผู้ตรวจสอบกิจการ กรณีข้อบังคับของสหกรณ์ กําหนดว่า “กรณีมีผู้ตรวจสอบกิจการ  
เกินกว่ากึ่งหน่ึงขาดคุณสมบัติการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการก่อนครบวาระ ให้ถือว่า  
ผู้ตรวจสอบกิจการนั้นพ้นจากตําแหน่ง” คําว่า “เกินกว่ากึ่งหน่ึง” และ “ขาดคุณสมบัติ” 
ใช้ได้ในกรณีที่สหกรณ์เลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการเป็นคณะบุคคล เมื่อเกิดกรณี  
คณะผู้ตรวจสอบกิจการขาดจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการเกินกว่ากึ่งหน่ึง ทําให้จํานวน
ของคณะผู้ตรวจสอบกิจการมีจํานวนน้อยกว่าที่กําหนดไว้ในข้อบังคับ หรือขาด  
ผู้ที่มีคุณวุฒิตามที่กําหนด ส่งผลให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการขาดองค์ประกอบ  
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563  
คณะผู้ตรวจสอบกิจการต้องพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะ ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ 

 ฉะน้ัน กรณีที่ข้อบังคับของสหกรณ์กําหนดวิธีการเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ โดยให้
ที่ประชุมใหญ่เลือกผู้สมัครเป็นรายบุคคล มิได้กําหนดให้ผู้สมัครเข้ารับการเลือกต้ัง  
ต้องรวมตัวกันมาเป็นคณะ และหน่ึงในคณะต้องมีคุณวุฒิการศึกษาตามระเบียบที่  
นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด ข้อบังคับของสหกรณ์จึงขัดกับระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 
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A 

ผู้จัดการหรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์อื่นสามารถเป็นผูต้รวจสอบกิจการของสหกรณ์
ได้หรือไม ่

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563
กําหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบกิจการ ดังต่อไปนี้... ข้อ 8 (8) “เป็นผู้จัดการ
หรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์น้ัน หรือสหกรณ์อื่น หรือเคยถูกให้ออกจากตําแหน่ง
ผู้จัดการหรือเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์น้ัน หรือสหกรณ์อื่นฐานทุจริตต่อหน้าที่” 
ด้วยเหตุผลว่า สมาชิกสหกรณ์ที่มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของอีกสหกรณ์หน่ึง มีหน้าที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานในฐานะลูกจ้างตามสัญญาจ้างและต้องปฏิบัติงาน  
ตามระเบียบและข้อบังคับของสหกรณ์ ในเวลาทําการของสหกรณ์ตามกรอบหน้าที่
ความรับผิดชอบของแต่ละตําแหน่งงาน เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์จึงไม่สามารถ  
ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการสหกรณ์อื่นในเวลาเดียวกันได้  

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ กําหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่ตรวจสอบ  
การดําเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ ทั้งด้านการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี 
และด้านปฏิบัติการในการดําเนินธุรกิจ ตามที่กําหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ 
รวมถึงการประเมินผลการควบคุมภายใน การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล
สารสนเทศของสหกรณ์ และการตรวจสอบ ในเร่ืองต่าง ๆ ได้แก่ ตรวจสอบรายงาน
ทางการเงิน ตรวจสอบการบริหารความเสี่ยง ตรวจสอบการบริหารด้านสินเช่ือ 
ตรวจสอบการบริหารด้านการลงทุน  ตรวจสอบการบริหารสภาพคล่อง 
ซึ่ งการตรวจสอบกิจการตามอํานาจหน้าที่ ดั งกล่ าว  ต้องตรวจสอบจาก  
ผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในแต่ละตําแหน่งงาน ผู้ตรวจสอบกิจการจึงต้องไม่อยู่
ภายใต้อิทธิพลใด ๆ และต้องเป็นที่ประจักษ์ด้วยว่าเป็นผู้ไม่มีส่วนได้เสียในกิจการที่ตน
ตรวจสอบ ต้องมีความเที่ยงธรรมในการใช้ดุลยพินิจโดยปราศจากความลําเอียง 
อคติ หรือมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ดัง น้ัน ผู้จัดการหรือเจ้าหน้าที่  
ของสหกรณ์น้ันหรือสหกรณ์อื่นจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ได้ 
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กรณีข้อบังคับของสหกรณ์ขนาดใหญ่กําหนดให้มีคณะผู้ตรวจสอบกิจการ 3 คน 
มีวาระการดํารงตําแหน่ง 2 ปีบัญชี ต่อมามีผู้ตรวจสอบกิจการในคณะ 2 คน 
ซึ่งมิใช่ผู้ทําหน้าที่ประธาน และมิใช่ผู้มีคุณวุฒิการศึกษาตามที่ข้อบังคับกําหนด
ลาออกก่อนครบวาระ จะส่งผลให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการพ้นจากตําแหน่งทั้งคณะ 
หรือไม่ 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 
กําหนดให้คณะผู้ตรวจสอบกิจการ ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ คือ ผู้ที่ทําหน้าที่
ประธาน และผู้ที่มีคุณวุฒิการศึกษาด้านการเงิน การบัญชี การบริหารธุรกิจ 
เศรษฐศาสตร์ ดังน้ัน การจะพิจารณาว่าคณะผู้ตรวจสอบกิจการจะยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ต่อไปได้หรือไม่น้ัน ให้พิจารณาจากองค์ประกอบ
ของคณะ ว่าครบถ้วนตามท่ีกําหนดหรือไม่ กรณีมีผู้ตรวจสอบกิจการในคณะ
ลาออกก่อนครบวาระ 2 คน ส่งผลให้จํานวนของคณะผู้ตรวจสอบกิจการ  
ไม่เป็นไปตามข้อบังคับ แต่ยังคงครบองค์ประกอบ คณะผู้ตรวจสอบกิจการ  
ที่เหลืออยู่ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ จนกว่าสหกรณ์จะมีการประชุมใหญ่  
คร้ังต่อไป เพื่อเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่มาแทน 
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A 

กรณีนิติบุคคลได้รับการเลือกต้ังจากที่ประชุมใหญ่ ให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ
สหกรณ์ขนาดใหญ่ แต่ผู้แทนนิติบุคคลไม่ได้ทําหน้าที่ผู้ตรวจสอบกิจการ ได้มอบหมาย
ให้ผู้อื่นกระทําแทน รวมถึงมิได้เสนอรายงานผลการตรวจสอบกิจการเป็นลายลักษณ์อักษร 
และมิได้รายงานผลการตรวจสอบต่อท่ีประชุมใหญ่ ถือว่าผู้ตรวจสอบกิจการได้ปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมายและระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการ  
ของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 หรือไม ่

มาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
และระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2563 
กําหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้ผู้ตรวจสอบกิจการต้องตรวจสอบกิจการและ
เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อที่ประชุมใหญ่ ในกรณีที่ประชุมใหญ่มีมติ
เลือกต้ังนิติบุคคลเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ มติที่ประชุมจะระบุช่ือผู้แทนนิติบุคคล  
ซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์
กําหนดไว้ชัดเจน ผู้แทนนิติบุคคลผู้น้ีจึงมีหน้าที่รับผิดชอบต้องตรวจสอบกิจการ  
ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด และข้อบังคับของสหกรณ์ ไม่สามารถ
มอบหมายให้ผู้อื่นทําแทนได้ หากมอบหมายให้ผู้อื่นทําหน้าที่แทน ถือว่าไม่ได้
ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์กําหนด ในกรณีน้ี
หากสหกรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ตรวจสอบกิจการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์และข้อบังคับของสหกรณ์ เป็นเหตุให้สหกรณ์  
ได้รับความเสียหาย สหกรณ์ต้องนําเสนอต่อที่ประชุมใหญ่เพื่อพิจารณาความรับผิด  
ของผู้ตรวจสอบกิจการต่อไป 

21 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Q 

A 

กรณีข้อบังคับของสหกรณ์กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบกิจการ 2 ปีบัญชี  
ผู้สมัครเข้ารับการเลือกต้ังเป็นผู้ตรวจสอบกิจการเสนอหนังสือบริการคิดค่าตอบแทน
การตรวจสอบกิจการ 2 ปีบัญชี ต่อมาในปีที่ 2 ผู้ตรวจสอบกิจการจะขอเพ่ิม
ค่าตอบแทนได้หรือไม่ 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2563  
ข้อ 12 ให้สหกรณ์กําหนดเร่ืองค่าตอบแทนไว้ในระเบียบวาระการประชุม 
เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาอนุมัติค่าตอบแทนหรือค่าใช้จ่ายอ่ืนที่จําเป็น  
เกี่ยวกับการตรวจสอบกิจการ  

 โดยปกติในคราวประชุมใหญ่เพื่อเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการ วาระเพ่ือพิจารณา
อนุมัติแผนงานและงบประมาณรายได้ รายจ่ายประจําปี ที่ประชุมใหญ่จะพิจารณา
ค่าใช้จ่ายภายในรอบระยะเวลาดําเนินงานตามรอบปีบัญชีของสหกรณ์  
แม้ผู้ตรวจสอบกิจการจะเสนอค่าบริการ 2 ปีบัญชีก็ตาม แต่การขออนุมัติ
ค่าตอบแทนการตรวจสอบกิจการจากท่ีประชุมใหญ่ ต้องขอเป็นประจําปี  
ตามรอบปีบัญชีของสหกรณ์ ดังน้ัน ในปีที่ 2 หากคณะผู้ตรวจสอบกิจการประสงค์
จะเสนอค่าตอบแทนใหม่ เพื่อให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาใหม่สามารถกระทําได้ 
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สหกรณ์สามารถกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งของผู้ตรวจสอบบัญชี เร่ิมต้ังแต่
วันที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกต้ังให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการได้หรือไม่ 

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2563 
ข้อ 14  ให้สหกรณ์กําหนดวาระการดํารงตําแหน่งคราวละไมเ่กินสามปนัีบแต่         
ปีบัญชีที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกต้ังผู้ตรวจสอบกจิการ คําว่า “ปีบัญชี” จึงหมายถงึ
รอบปีบัญชีของสหกรณ์ตามที่กาํหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ สหกรณ์จึงไม่
สามารถกําหนดวาระการดํารงตําแหน่งผู้ตรวจสอบกจิการ โดยใหเ้ร่ิมนับต้ังแต่วันที่ที่
ประชุมใหญ่เลอืกต้ังได้ เน่ืองจากทําให้ช่วงเวลาการปฏบิัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบกิจการ
ไม่เป็นไปตามรอบปีบญัชีของสหกรณ์ ซึ่งจะส่งผลใหผู้้ตรวจสอบกิจการไม่สามารถ
สรุปผลการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินการในรอบปีบญัชีของสหกรณ์ได้ 
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นางสาวเอื้ออารยี ์จิตต์ตรง 

ผูเ้ชีย่วชาญด้านพฒันาระบบการตรวจสอบกจิการสหกรณ ์

สาํนกัมาตรฐานการบัญชแีละการสอบบญัช ี

Q 

A 

การพิจารณาลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบกิจการ ในกรณีที่เคยดํารงตําแหน่ง
กรรมการดําเนินการสหกรณ์มาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีบัญชีของสหกรณ์ ให้หมายความ
รวมถึงระยะเวลาที่รักษาการในตําแหน่งกรรมการไว้ด้วยหรือไม่ 

การพิจารณาลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ข้อ 8 (10) “เป็นกรรมการของ
สหกรณ์น้ัน เว้นแต่ได้พ้นจากตําแหน่งกรรมการมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปีบัญชี  
ของสหกรณ์” ให้พิจารณา ณ วันที่ที่ประชุมใหญ่มีมติเลือกต้ัง ว่าผู้สมัครพ้นจาก
ตําแหน่งกรรมการมาแล้วกี่ปีบัญชี โดยให้นับระยะเวลาท่ีรักษาการในตําแหน่ง
กรรมการมาแล้วด้วย ยกตัวอย่างเช่น สหกรณ์ A มีปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 ธันวาคม 
นาย ก. เป็นกรรมการ และพ้นจากตําแหน่งมาแล้วในปีบัญชีสิ้นสุดวันที่ 31 
ธันวาคม 2563 แต่เน่ืองจากสหกรณ์ไม่สามารถจัดประชุมใหญ่ได้ จึงอยู่รักษาการ
ในตําแหน่งกรรมการจนถึงวันที่ 31 สิงหาคม 2565   

ต่อมาสหกรณ์จัดประชุมใหญ่เลือกต้ังผู้ตรวจสอบกิจการสําหรับปีบัญชีสิ้นสุด
วันที่ 31 ธันวาคม 2566 ในวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2566 ที่ประชุมใหญ่มีมติ
เลือกต้ัง นาย ก. ซึ่งพ้นจากตําแหน่งกรรมการและรักษาการในตําแหน่งกรรมการ
มาน้อยกว่า 2 ปีบัญชีของสหกรณ์ นาย ก. จึงมีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบ  
นายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2563 
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